Plan Estrategico Nacional sobre Drogas

2016
2020

CONSEJO NACIONAL DE DROGAS
BLICA DOMINI '

Hacia una Politica con Perspectiva de Derechos Humanos






Plan Estrategico Nacional sobre Drogas
2016-2020




Junta Directiva

Dr. Fidias Aristy

Lic. Rodolfo Coiscou
Lic. Marcelo Rodriguez
Lic. Yelida Garcia

Lic. Germania Melo
Dra. Mercedes Ivelisse German
Dr. Manuel Herrera

Dr. Victor Herrera

Lic. Alfredo Abel

Lic. Quénida Martinez
Lic. Laura Mercedes
Sra. Elvira Pérez

Lic. Rafael Guerrero Peralta
Mayor General ®

Presidente del Consejo Nacional
de Drogas

Monsenor Jesus Maria de Jesus Moya
Vicepresidente

Arq. César Ivan Feris Iglesia
Tesorero

General de Brigada®, E.N.
Oscar Padilla Medrano
Vicetesorero

Ricardo Brugal Leon
\Veler:]

Lic. Domingo Deprat
Vocal

Ernesto Vitienes
Vicetesorero

Comision Ejecutiva

COORDINACION GENERAL

Departamento de Planificacion y

Desarrollo

COLABORADORES:
Presidencia CND
Comision Ejecutiva

Responsables de los Procesos

DISENO Y DIAGRAMACION:

Marieli Alimanzar Garcia

Nilda Montas Lebron

VERSION:

Primera version: 2016

FECHA DE PUBLICACION:

Ano 2019

Santo Domingo,
Republica Dominicana




Responsables

Supervision General
Lic. Fidias Aristy

Ex-Presidente del CND y Coordinador Técnico

Coordinacion Técnica

Lic. Rodolfo Coiscou Duvegé
Consultor Externo

Germania Melo Velazquez, M.A.
Encargada de Planificacion y Desarrollo

Apoyo Técnico
Lic. Alfredo Abel
Encargado Oficina Libre Acceso a la Informacion

Lic. Quénida Martinez (Fallecida)
Encargada de Investigacion

Lic. Laura Mercedes
Encargada Division de Formulacion, Evaluacion y
Monitoreo de Planes, Proyectos y Programas (PPP)

Asesoria Técnica

Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas, CICAD/OEA.
Fortalecimiento Institucional.

Lic. Rodolfo Coiscou Duverge
Consultor Técnico

Lic. Germania Melo Velazquez
Coordinacion Técnica

Lic. Laura K. Mercedes Polanco
Apoyo Técnico

Participantes Claves

Lic. Marcelo Rodriguez
Director Reduccion de la Demanda

Lic. Yelida Garcia
Directora del Observatorio Dominicano de Drogas

Dra. Mercedes Ivelisse German
Coordinadora de los Proyectos de Tratamiento

Dr. Manuel Herrera
Coordinador de Relaciones Internacional

Dr. Victor Juan Herrera
Consultor Juridico

Lic. Mary Dely Bonilla
Encargada de Recursos Humanos

Lic. Gracia Guerrero
Encargada de Capacitacion y Desarrollo

Srta. Yeélida Blanco Garcia
Voluntaria




Participantes

Lic. Paula Corporan
Directora Administrativa y Financiera

Lic. Serafino de la Cruz
Encargado de Gobiernos Locales

Lic. Angela Urefia
Encargada Departamento de Educacion
Preventiva Integral, DEPREI

Lic. Lohadis Urena
Encargada Departamento de Prevencion
en la Comunidad, DPC

Lic. José Antonio Tejeda
Encargado Departamento de Prevencion
en el Area Laboral, DEPRAL

Lic. Francisco Soto
Encargado Departamento de Prevencion
en el Deporte, DEPREDEPORTE

Lic. Franklyn Valois

Encargado Administrativo del Centro de Atencion
Integral a Ninos, Ninas y Adolescentes en Consumo d

e Sustancias Psicoactivas

Lic. Domingo Deprat
Oficina Regional Norte

Lic. Jorge Abdala
Oficina Regional Sur

Lic. Miguel Hidalgo
Oficina Regional Nordeste

Lic. Luis Baez
Oficina Regional Este

Miembros del CND participantes en
la elaboracion del Plan Estrategico
2016/2020

Lic. Paula Corporan Medina
Lic. Marcelo Rodriguez
Lic. Germania Melo

Lic. Yélida Garcia Fermin
Lic. Gracia Guerrero

Lic. Quénida Martinez
Lic. Laura Mercedes

Lic. Alfredo Abel

Dr. Manuel Herrera

Dr. Héctor Rafael Ferreira
Lic. Franklin Valois

Lic. Mary Dely Bonilla

Lic. Elba Maria Trejo

Lic. Angela Urefia Padron
Lic. Luis Francisco Baez
Lic. Lohadis Urena

Lic. José Antonio Tejeda

Dra. Mercedes Ivelisse German
Dr. Bolivar Rondon

Lic. José David Contreras
Lic. Gilda Francisco

Lic. Carlos Rosario

Lic. Hernan Duran

Dr. Victor Herrera

Lic. Yokasta Liriano

Lic. Jorge Abdala Féliz

Lic. Johanna Gonzalez Pérez
Lic. Miguel Hidalgo

Sra. Priscilla José Rodriguez
Lic. Mildre Goris

Lic. Lissette Medina

Lic. Domingo Deprat

Lic. Yélida Blanco G.



Comite Multisectorial de
Instituciones Participantes

Ministerio de Educacion de la Republica
Dominicana (MINERD)
Lic. Ana Acosta

Ministerio de Educacion Superior, Ciencia
y Tecnologia (MESCyT)
Lic. Lorenzo Vargas y Dra. Rosa Céspedes

Consejo Nacional de la Ninez (CONANI)
Lic. Alberto Padilla

Ministerio de Salud Publica (MSP)
Dr. José Miéses y Lic. Arelis Cruzado

Ministerio de la Mujer (MMUJER)
Lic. Mayra Tavarez

Unidad de Analisis Financiero
Lic. Ramona Martinez

Procuraduria General de la Republica
Lic. Wilson Camacho

Ministerio de Interior y Policia (MIP)
Lic. Kiollen Riveras y Lic. Cristian Fructuoso

Direccion Nacional de Control de Drogas
(DNCD)
Coronel Luis David Castillo Garcia

Cuerpo Especializado de Seguridad Turistica

(CESTUR)

Coronel, ERD, Ambiorix Cepeda,, Tte. Coronel, ERD, Rafael Vila, y
Capitan, ERD., Glauco Delgado.



Presentacion

EI Consejo Nacional de Drogas pone a disposicion de las Organizaciones Nacionales gubernamentales y no gubernamentales el nuevo Plan Estratégico
Nacional Sobre Drogas 2016-2020; a fin de organizar, sistematizar y coordinar las acciones que promueven la reduccion de la demanda y el control de la
oferta de drogas.

Nuestra dedicacion y empenio va dirigido a la obtencion de una estructura fuerte, que sirva de soporte a las acciones donde se involucren a los distintos
focos sociales. Basados en el entendimiento de que la drogodependencia es un trastorno cronico, recurrente, que afecta el cerebro, causado por la inter-
accion compleja de vulnerabilidades genéticas, biologicas y psicoldgicas; la presente estrategia nacional esta dirigida al desarrollo sano y seguro de ninos,
jovenes y personas adultas, a todos los grupos de edades y muy especialmente a la nifez y la adolescencia.

La vision sobre el fendmeno de las drogas y la forma de reducir la oferta y la demanda reflejada en este instrumento responde a los conceptos modernos
y mas amplios de estudiosos en esta materia, integrada a la experiencia de trabajo de los profesionales dedicados al abordaje en esta area.

Se trata de una nueva contribucion que hacemos desde el Consejo Nacional de Drogas teniendo presente la participacion de todos los sectores involu-
crados, quienes en consulta directa aportaron sus saberes para enriquecer la programacion, cuyo objetivo principal es evitar o prevenir el inicio del uso
de drogas, preservando la personalidad sana y segura en multiples contextos.

Aspiramos a obtener recursos humanos responsables y capacitados, con una estructura regulada que asegure el desarrollo de politicas de prevencion en
las escuelas, los lugares de trabajo, las familias y una gama de actores involucrados en el Plan Estratégico Nacional a diferentes niveles, que respondan
al compromiso nacional que demanda realizar esta estrategia.

Apoyaremos la evidencia cientifica y la investigacion para que los planes, programas y proyectos sean realizados conforme a las recomendaciones de la
CICAD/OEA y de UNODC conforme a las demandas de nuestro pais; y que la abnegacion y compromiso de la poblacion dominicana encuentre asidero
en el disefo estratégico que ponemos a su disposicion.

Agradecemos la voluntad politica del honorable presidente de la Republica, Lic. Danilo Medina Sanchez, a las instituciones que amablemente aportaron
sus ideas y conocimientos representados por el Comité Interinstitucional, a nuestros Técnicos Especializados; asi como a los Organismos Internacionales
que desde el principio manifestaron la disposicion de apoyarnos en esta importante tarea.

Lic. Fidias Aristy
Ex-Presidente del Consejo Nacional de Drogas



Nuestra gestion 2016-2020 esta presidida por el Lic. Rafael Guerrero
Peralta, abogado y Mayor General ( R) PN. Formo parte de los fundadores
del Consejo Nacional de Drogas y la DNCD, afos atras.

Entre sus primeras medidas, a su entrada a la institucion, fue designar
una comision para la revision del presente documento, con el fin de su
publicacion al servicio de las personas e instituciones que se unen al Plan
Preventivo sobre Drogas y para toda la Nacion Dominicana.

Esta Estrategia Preventiva fue elaborada por los técnicos del Consejo
Nacional de Drogas, bajo la direccion del ex presidente del Consejo
Nacional de Drogas, Dr. Fidias Aristy, destacado servidor de la Patria, el cual
desempend sus funciones con esmero y responsabilidad, estableciendo
las pautas y lineamientos expuestos en este manual que presentamos.

Esta edicion se apoya en los seis pilares recomendados por la CICAD/
OEA, que son:

1- Fortalecimiento Institucional y coordinacion de politicas
2- Investigacion, informacion, monitoreo y evaluacion

3- Reduccion de la demanda

4- Medidas de control

5- Antilavado de activos y decomiso

6- Cooperacion internacional

Nuestra gestion promueve el fortalecimiento institucional y la valoracion
de nuestros recursos humanos como medio idoéneo para expandir la
prevencion y reducir el trafico ilicito de estupefacientes.

El Consejo Nacional de Drogas orienta y advierte sobre las drogas
con el fin de reducir la demanda a través del rescate de los valores y
el establecimiento de la sequridad ciudadana, ofreciendo dinamicas
comunitarias y espacios donde el deporte, los estudios y el sano compartir
sean el norte de nuestra juventud.

Agradecemos el trabajo invaluable realizado por nuestros técnicos vy
a las instituciones nacionales e internacionales que hicieron posible la

realizacion de este ejemplar, con la expectativa de poder sequir realizando
con efectividad y aval cientifico nuestro proyecto de prevencion antidrogas.

En lo adelante, nuestros esfuerzos estaran dirigidos a incorporar otras
medidas preventivas que complementen las existentes, oportunas a cada
situacion en particular y a través de las transformaciones positivas que
hemos logrado en nuestra institucion apoyados por la Presidencia de la
Republica y por los estudios del Observatorio de Drogas, poder optimizar
el Plan Preventivo en aras de una mejor Nacion, adaptada a los nuevos
tiempos, para una juventud libre de drogas y una familia unida en La Paz
y la Fé.

iNos toca a todos detener las drogas!
Consejo Nacional de Drogas de la Republica Dominicana.
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INTRODUCCION

| Gobierno de la Republica Dominicana con la mediacion del
Consejo Nacional de Drogas, presenta el Plan Estratégico
Nacional Sobre Drogas 2016-2020, concebido bajo el presente
mandato constitucional, que otorga como finalidad principal del Estado
La proteccion efectiva de los derechos de la persona humana y
el mantenimiento de los medios que le permitan perfeccionarse
en forma igualatoria, equitativa y progresiva, dentro de un
marco de libertad individual y de justicia social, compatibles
con el orden publico, el bienestar general y los derechos de

todos y todas (art. 8 de la Constitucion Republica Dominicana).

El ser humano en todas sus dimensiones representa el eje central
para el abordaje estratégico del fenomeno de las drogas, por lo que se
presenta de manera intrinseca en los planes, programas y proyectos
que sirven de soporte en la planificacion de politicas publicas definidas
por el Estado Dominicano para la prevencion del consumo de drogas,
la atencién a personas consumidoras de sustancias, la represion
del delito, el trafico ilicito de drogas, la legitimacion de capitales
provenientes del narcotrafico, u  otros delitos graves, aportando

positivamente a la reduccién de la demanda y al control de la oferta.

En esa virtud se atiende a la necesidad de indagar en las causas del

problema de las drogas, los nuevos retos, los costos y efectos daninos,
asi como promover politicas publicas integrales con énfasis en la salud
publica, la educacion, la justicia y la sequridad ciudadana incluyendo de
manera transversal el enfoque de género, la inclusion y el ejercicio pleno
de la ciudadania, dentro de un marco de participacion y de Derechos
Humanos. Se toma en cuenta las recomendaciones realizadas por el
Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) y los avances logrados
en coordinacion con las instituciones publicas y privadas. Este tercer
Plan Estratégico Nacional Sobre Drogas que se elabora en la Republica
Dominicana desde el Consejo Nacional de Drogas, evidencia la fortaleza

institucional que dicha organizacion va adquiriendo.

El reto fundamental de este Plan es posibilitar la implementacion, a través
de Planes Operativos Anuales (POAS), de los procesos de programacion
y presupuestacion de la institucion para ser monitoreada, supervisada
y evaluada periddicamente, a fin de conocer a fondo e identificar las
fortalezas, las debilidades y las amenazas para garantizar la mejora en
la calidad de los procesos de gestion y de los niveles de impacto en la

perspectiva del logro de los objetivos estratégicos pautados.

El Plan Estrategico Nacional sobre Drogas busca actuar dentro del marco
del fortalecimiento Institucional, la reduccion de la demanda, la reduccion

de la oferta, las medidas de control y la cooperacion internacional; cada
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uno de estos posee objetivos estratégicos, politica, lineas de accion, metas

y actividades dentro de la programacion estratégica.

En otro orden, el Consejo Nacional de Drogas ha asumido junto a un
conjunto de instituciones vinculadas, el compromiso y la responsabilidad
de la elaboracion del presente Plan Estratégico 2016-2020 y al mismo
tiempo, el reto de suimplementacion. Esta herramienta ha sido elaborada
en el contexto de las politicas publicas que garantizan el bienestar de la
poblacion y la gobernabilidad democratica representada por el Gobierno

Dominicano.

Abordamos el vinculo entre las drogas ilicitas y la violencia, la corrupcion
y el terrorismo. Un enfoque equilibrado supone el reconocimiento de la
estrecha relacion que existe entre los traficantes de drogas vy las redes
delictivasinvolucradas en el contrabando de armas de fuego, los secuestros,
la trata de personas y otros delitos. Esta labor, supone también, redoblar
los esfuerzos para prevenir el suministro de los precursores quimicos que

son la base de muchisimas drogas ilicitas.

Es fundamental promover la cooperacion internacional mediante
la aplicacion de las convenciones de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional y la corrupcion para hacer frente
a los problemas actuales relacionados con la seguridad y el desarrollo.
El delincuente no debe evadir a la justicia. Para aplicar este enfoque
equilibrado, es preciso que la comunidad internacional, incluidas las

Naciones Unidas, la sociedad civil y sobre todo, las naciones del mundo,

persigan un objetivo comun, puesto que ningun pais puede actuar asilado.

Las amplias e integradas iniciativas a nivel local, regional y mundial son
nuestra mayor esperanza para hacer frente a los traficantes, protegiendo
al mismo tiempo, a los grupos vulnerables y a las comunidades marginadas
Las iniciativas contra el trafico ilicito de drogas deben estar vinculadas

con nuestra labor para promover oportunidades a través del desarrollo
sostenible y equitativo.

Este Plan busca definir criterios y mecanismos para enfrentar el fenébmeno
de las drogas con una vision modernizadora impulsada desde el gobierno
de la Republica Dominicana, razon por la cual es necesario definir
politicas publicas apegadas a los seis pilares tematicos del Plan de Accion
Hemisférico sobre Drogas 2016-2020 de la OEA/CICAD:

—

Fortalecimiento institucional y coordinacion de politicas
Investigacion, informacion, monitoreo y evaluacion
Reduccion de la demanda

Medidas de control

Anti lavado de activos y decomiso

o U pwoN

Cooperacion internacional

Las politicas publicas sobre drogas tienen como eje central el respeto a
los derechos humanos. Para fundamentar este principio nos acogemos
a la Constitucion Dominicana del 2010, en su articulo 37 que afirma que

el derecho a la vida es inviolable desde la concepcion hasta la muerte, al




Plan Estrégico Nacional sobre Drogas 2016 - 2020

articulo 38 que promueve el respeto a la dignidad humana vy al articulo
61 sobre derecho a la salud integral; Ademas acogemos los lineamientos
de la Estrategia Hemisférica de la CICAD/OEA que enfoca la salud como
un derecho fundamental. Permitiendo, de este modo, que los Derechos
Humanos, permeen de principio a fin, todas las acciones de este plan.

Finalmente, el proceso de elaboracion del Plan Estratégico Nacional
sobre Drogas es el resultado de la union de esfuerzos de un equipo
multidisciplinario e interinstitucional, quienes aportaron sus conocimientos,
aptitudes, valores, experiencias y buenas practicas al Consejo Nacional de
Drogas para el fortalecimiento de la mision institucional que es su razon

de sery la vision hacia donde queremos llegar en los préximos cinco anos.

Los criterios que han servido de orientacion para la elaboracion del

presente Plan Estratégico 2016-2020 son los siguientes:

- La Responsabilidad colectiva: implica el compromiso de la gestion del
gobierno del Excelentisimo Presidente de la Republica Dominicana, Lic.

Danilo Medina Sanchez..

- La Consonancia con la Estrategia Nacional de Desarrollo, 2030: Implica
las metas-compromisos con la sociedad contenidos en el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico 2013-2016. En estos documentos se establece
que las metas presidenciales y su expresion en el Plan Nacional Plurianual
del Sector PUblico 2013-2016 en articulacion con la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030, dentro del objetivo IV: contribucion del sector publico y

mas y mejor salud y seguridad social integral, en su objetivo especifico 5:

Garantizar un sistema universal, Unico y sostenible de Seguridad Social

frente a los riesgos de vejez, discapacidad y sobrevivencia.

- Dentro de estos resultados, el Consejo Nacional de Drogas como
institucion rectora, asume el compromiso de la realizacion de un conjunto
de acciones de educacion y capacitacion dirigidas a centros educativos,
comunidades, empresas y areas deportivas para la prevencion en el
consumo de drogas, en alianza estratégica con el conjunto de instituciones
Gubernamentales y No Gubernamentales del pais, incluyendo el
area de Tratamiento y Rehabilitacion, teniendo en consideracion las
Organizaciones No Gubernamentales que trabajan en esta problematica

asi como el Ministerio de Salud.

- El proceso de implementacion programatica del Plan fue orientado y
alineado al enfoque de la Estrategia Hemisférica de la CICAD/OEA y a
la vision del Plan de Accion Hemisférico sobre Drogas 2016-2020, este
ultimo como orientacion para el abordaje de las causas del problema de

las drogas, sus desafios y la realidad dominicana.

- Este enfoque se sustenta en los principios que sirven de base a la
cultura y a los valores asumidos por la sociedad dominicana, los cuales
se caracterizan por la garantia de los derechos humanos, la igualdad de
género, la universalidad, la solidaridad y la responsabilidad compartida,
permitiendo reconocer que todas las personas tienen por naturaleza la

misma dignidad y derecho.
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- Esta nueva propuesta del Plan Estratégico asume la piramide de
planificacion estratégica donde se refleja el caracter integral de los
elementos involucrados en lograr la vision y mision del Consejo Nacional de
Drogas como organismo rector de las politicas, al mismo tiempo reconoce
que el Plan Estratégico Nacional sobre Drogas es un instrumento de
gestion de la Republica Dominicana que involucra a todas las instituciones

publicas y privadas, vinculadas al fendmeno de las drogas

- EI monitoreo, seguimiento y evaluacion forman parte del desarrollo e
implementacion de los planes anuales de gestion, los cuales permitiran
medir los efectos e impactos de las actividades realizadas. Para ello es
necesario definir los propositos de la evaluacion y las preguntas que se

quieren responder.

+ Cumplir con el monitoreo, el seguimiento y la evaluacion prevista, es parte

de los desafios que tiene la implementacion del presente Plan Estratégico.
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VISION GENERAL

i bien es cierto que la Republica Dominicana puede exhibir con

toda objetividad, significativos esfuerzos y avances en materia

de prevencion y de interdiccion en cuanto a la problematica de
las drogas se refiere, jamas puede considerarse ajena a los constantes
desafios, tanto en la reduccion de la demanda como de la oferta de dichas
sustancias, sobre todo si tomamos en consideracion nuestra posicion
geografica y la vulnerabilidad que, a pesar de los logros obtenidos en los
ultimos tres (3) anos, tienen importantes nucleos sociales como derivados
naturales de carencias ancestrales que, ciertamente, se traducen en
factores favorables al consumo de estupefacientes, sobre todo con una
poblacion mayoritariamente joven, como lo demuestra el Ultimo censo

poblacional.

Por éstas, y otras razones que también se exponen en la presente
Estrategia, es que se aboga por una politica integral, que aborde, basada
en evidencia cientifica, esta problematica y que busque soluciones
equilibradas, efectivas y multidisciplinarias, pero con el mas amplio respeto
a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales, pues nuestra
Constitucion, proclamada el 26 de enero del 2010, es lo suficientemente
expresiva al declarar en su articulo 7, que “La Republica Dominicana es un
Estado Social y Democratico de Derecho”, lo que significa que todas las

politicas relativas al problema de las drogas, sobre todo las relacionadas

con la reduccion de la oferta asi como las medidas de control, deben

respetar los Derechos Humanos.

No podemos negar, como tampoco puede hacerlo ningun pais del mundo,
los altos costos politicos y sociales que trae consigo las drogas vy la
magnitud de su desafio, ya que afecta no solo la salud de la persona, sino
también que repercute en la sequridad ciudadana, en la preservacion y
fortalecimiento de las instituciones y en todas las politicas publicas, sobre
todo si tomamos en cuenta que ésta problematica no se agota en la oferta

y la demanda, sino que deriva en el Lavado de Activos.

La Estrategia Nacional sobre Drogas, ha sido concebida poniendo como
centro a la persona y a su entorno, guiada por las politicas publicas del
gobierno que encabeza el Presidente de la Republica, el Lic. Danilo Medina,
que busca afianzar el tejido social a través de la Educacion, la Salud y la

Inclusion Social.

La vision del Plan Estrategico Nacional sobre Drogas ofrece principalia
al papel que juega la familia en la sociedad, siendo esta la respuesta a
las convicciones en cuanto a los efectos devastadores que tiene sobre la
persona, especialmente durante la nifez y adolescencia, la ruptura de tan

fundamentales lazos.
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A través de este documento se reafirma el compromiso de procurar que
todos los sectores de la sociedad participen en el fortalecimiento de la
Estrategia, como elementoimprescindible para su correcto funcionamiento.

Basados en la informacion disponible acerca de la oferta, asi como de los
datos reciente y relativamente limitados existentes sobre la demanda, cabe
deducir que, en general, la prevalencia mundial del consumo de drogas
ilicitas y el consumo de drogas problematico mantiene una constante que
se ajusta al desarrollo poblacional.

En el Informe Mundial sobre las Drogas se presenta un panorama de la
evolucion anual de los mercados de las diversas categorias de drogas,
que abarca desde la produccion y el trafico -incluso con respecto al
surgimiento de nuevas rutas y modalidades- hasta el consumo. En el
capitulo 1 del Informe Mundial sobre las Drogas 2014 figura una sinopsis
de los acontecimientos mas recientes relativos a los opiaceos, la cocaina,
el cannabis y las anfetaminas (incluido el éxtasis) y los efectos del consumo
de drogas en la salud. El capitulo 2 se centra en la fiscalizacion de los
precursores que se utilizan en la fabricacion de drogas ilicitas.

Ahora bien, cada region tiene sus peculiaridades por lo que atane a
determinadas drogas. El policonsumo de drogas, entendido en general
como el consumo de dos 0 mas sustancias a la vez o consecutivamente,
sigue siendo un problema grave, tanto de salud publica como en lo que
respecta a la fiscalizacion.

El consumo de drogas sigue causando un dano considerable. En el 2012 se
informo de un total aproximado de 183,000 muertes relacionadas con las

drogas (margen de variacion: 95,000 a 226,000). Esa cifra se corresponde
con una tasa de mortalidad de 40,0 (margen de variacion: 20,8 a 49,3)

muertes por millon en la poblacion de entre 15 y 64 anos.

Aunque ese calculo es inferior al del 2011, dicha reduccion puede atribuirse

al nimero menor de fallecimientos que indicaron algunos paises de Asia.

Aunque lafabricaciony el trafico de cocaina han tenido gran repercusion en
el hemisferio occidental, existen indicios de que en general ha disminuido
la disponibilidad mundial de esa droga. Se calcula que al 31 de diciembre
del 2012 la superficie neta dedicada al cultivo de arbusto de coca era la
mas reducida desde 1990, afio en que comenzo a disponerse de cifras
estimadas: 133,700 hectareas, lo que representaba una disminucion del

14% respecto de la superficie calculada en 20711.

La incautacion mundial de cocaina aumento a 671 toneladas en el 2012,
frente a las 634 toneladas que se habian incautado en el 2011. Los
principales incrementos se registraron en América del Sur y Europa

occidental y central.

El cultivo y la produccion de hierba de cannabis (marihuana) sigue
siendo generalizado, pero la produccion de resina de cannabis (hachis)
todavia se limita a unos pocos paises de Africa del Norte, el Oriente
Medio y Asia sudoccidental. En Afganistan, pese a que ha disminuido
la superficie dedicada al cultivo de cannabis, la produccion potencial de

resina de cannabis en el 2012 fue superior a la de 2011, debido a un mayor
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rendimiento por hectarea.

Del total de 144 toneladas de estimulantes de tipo anfetaminico incautadas
en el mundo, la mitad correspondio a América del Norte y la cuarta parte
a Asia oriental y sudoriental. Posteriormente se notificaron grandes
incautaciones de anfetamina en el Oriente Medio, especialmente en la

Arabia Saudita, Jordania, y la RepUblica Arabe Siria.

Si bien la Internet sigue siendo utilizanda para el trafico de drogas y el
comercio ilicito de precursores, esta practica ha ido aumentando el
empleo de la llamada “red oscura”. Esta red constituye un mercado virtual
al que no se obtiene acceso mediante navegadores y en el que resulta
dificil, para los organismos de represion, identificar a los propietarios
y usuarios de los sitios web, por los métodos complejos utilizados para
ocultar sus identidades. Convirtiendo a la senalada “red oscura” en un
refugio seguro para los compradores y vendedores de drogas ilicitas, que

utilizan principalmente moneda digital (bitcoin).

Aunque no se conoce con exactitud el porcentaje general de las
transacciones de drogas realizadas en la “red oscura”, el valor de dichas
transacciones, asi como la diversidad de drogas en oferta, parecen ir en

aumento.

Al desmantelarse un sitio importante de esa red, llamado “Silk Road”

(Ruta de Seda), se descubrié que en un periodo de dos a cinco anos de

funcionamiento habia generado ingresos por una cuantia aproximada
de 1,200 millones de dolares. En la actualidad hay indicios de que en
la “red oscura” existe un mercado especializado de nuevas sustancias
psicoactivas, asi como de cocaina, heroina, metilendioximetanfetamina
(MDMA) y cannabis de alta calidad.

Los delitos registrados por las autoridades en relacion con el consumo
personal y el trafico de drogas, evaluados por separado, aumentaron en
el periodo 2003-2012, lo que se contrapone a la tendencia general de
disminucion de los delitos contra la propiedad y los de caracter violento. Sin
embargo, se mantuvo estable el porcentaje de delincuentes relacionados
al consumo personal. En todo el mundo, el mayor porcentaje de los delitos

relacionados con el uso de drogas tiene que ver con el cannabis.

De igual manera el aumento de la fabricacion de drogas sintéticas, la
fiscalizacion de esas sustancias quimicas, llamadas precursores, se perfila
como una de las principales estrategias de control de la oferta porque los
enfoques tradicionales, como la erradicacion de los cultivos ilicitos vy el

desarrollo alternativo, no pueden aplicarse a las drogas sintéticas.

En los ultimos 20 anos la industria quimica ha registrado gran crecimiento
y variacion geografica al duplicarse la produccion mundial y triplicarse con
creces el comercio. Ademas, en ese periodo lamayor parte de la produccion
se desplazod a Asia, donde la nueva industria quimica se caracteriza por
un grupo considerable de pequenas empresas que compiten entre

si. A diferencia de la situacion anterior, en que el sector quimico estaba
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dominado por grandes conglomerados integrados verticalmente, estos
acontecimientos han hecho que la industria quimica esté mas expuesta a

la desviacion de precursores.

La fiscalizacion de precursores se perfild como uno de los pilares de la
fiscalizacion internacional de drogas previstos en la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988. En ese instrumento se prevén medidas concretas
relativas a la fabricacion y distribucion, asi como el comercio internacional,
de varias sustancias quimicas frecuentemente utilizadas para fabricar
drogas. Esas sustancias se dividen en dos categorias: las del cuadro |,
sujetas a una fiscalizacion mas rigurosa, y las del Cuadro I, sujetas a un

régimen relativamente menos estricto.

En virtud de la Convencion de 1988, se encomienda a la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes la fiscalizacion internacional de

precursores.

Los precursores pueden ser objeto de un uso y comercio flicito, y su
fiscalizacion supone vigilar el comercio previniendo al mismo tiempo toda
desviacion. El analisis de la informacion suministrada a la UNODC por

notificadas por paises de Asia, sequidos de otros de Europa y América.

El reforzamiento mundial de la fiscalizacion de precursores ha
llevado a la practica de diversas estrategias por parte de los
explotadores clandestinos de laboratorios ilegales como las
siguientes:

« La utilizacion de métodos mas complejos para obtener precursores.

« La utilizacion de paises de transito con sistemas de fiscalizacion
débiles.

+ La creacion de grupos delictivos organizados que se especializan
en el suministro de precursores.

+ El establecimiento de empresas de fachada para ocultar
importaciones ilegales.

+ La desviacion interna y el contrabando posterior de precursores
hacia su destino final, a fin de eludir el sistema de fiscalizacion
internacional.

» La utilizacion del Internet.

+ El uso indebido de preparados farmacéuticos (en particular los que
contienen efedrina y deudoefedrina).

+ La utilizacion de nuevos precursores no sujetos a fiscalizacion,
incluidos varios precursores de facil conversion en los precursores
necesarios.

23







N
)
§/ >
wn <
S =
I
Z 0 W
O w
@
<50
<
Xl
T
W2
Z-O Wl
SZ 2%
va
L L |
N .
o Z

NS

v

.-
=i

S



Plan Estrégico Nacional sobre Drogas 2016 - 2020

a Republica Dominicana ocupa algo mas de los dos tercios orientales de la isla “La Espafola”, en el Archipiélago de las Antillas, en donde comparte
territorio con Haiti. Limita al norte con el Océano Atlantico, al sur con el Mar Caribe (Mar de las Antillas), al este con el Canal de la Mona y al oeste

con la Republica de Haiti. Posee una superficie territorial total de 48.443 km2. (Ver mapa 1.
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El territorio de la Republica Dominicana comprende la parte oriental (74%)
de laisla La Espanola o isla de Santo Domingo, situada en el Mar Caribe.
Es la sequnda isla en tamano de las Antillas. Con una extension total de
77914 kilbmetros cuadrados, de los cuales 48.730 km? corresponden a
la Republica Dominicana y 350 km? estan cubiertos por agua. El territorio
dominicano esta dividido, politicamente, en 32 provincias y un Distrito

Nacional (Ver mapa 2).

Sus dimensiones maximas son: 390 km de este a oeste (Cabo Engafio a

Las Lajas), 265 km de norte a sur (Cabo Isabela a Cabo Beata)

Limita al oeste con la Republica de Haiti (276 km de frontera) y esta
separado al este de la isla de Puerto Rico por el Canal de la Mona. Colinda
al norte con el Océano Atlantico a lo largo de 586 km de costa y al sur con

el Mar Caribe en una distancia de 545 km.

1.2 Situacion Demografica

La poblacion dominicana, segun los datos del censo nacional realizado en
el aho 20101, ascendia a 9,445,281 de habitantes, de los cuales, 4,739,038
(50.17%) son hombres y 4,706,243 (49.83%) son mujeres. El 74.25% residia
en zona urbana y el 25.75% en zona rural. Respecto a la edad, el 36.03%
tenia menos de 18 anos de edad, mientras que el 6.22% de las personas

tenia 65 0 mas anos.

El pais registra una intensa movilidad poblacional tanto interna como
externa. La emigracion de los/as dominicanos/as hacia el exterior es alta
calculandose para el 1991 que de cada seis hogares existentes en el pais,

tenia al menos un miembro que habia emigrado.

1.3 Estado Dominicano

El Estado dominicano cuenta con un gobierno civil, republicano,
democratico y representativo. Este sistema esta compuesto por tres
poderes principales independiente uno de otro: Poder Ejecutivo, Poder

Legislativo y Poder Judicial.

El Poder Ejecutivo: esta constituido por el Jefe de Estado, quien a su
vez es también el jefe de Gobierno; electo junto al Vicepresidente bajo la
misma candidatura por voto popular, con una duracion de 4 anos, por un

periodo constitucional.

1 Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.
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El Poder Legislativo: esta integrado por el Congreso Nacional formado
por el Senado y la Camara de Diputados. El Senado esta integrado por
32 senadores, uno por cada provincia y la Camara de Diputados de 178

diputados, ambos electos por 4 anos, por voto popular.

El Poder Judicial: esta compuesto por la Suprema Corte de Justicia como
Tribunal Supremo, quien nombra a los Jueces segun sean recomendados
por el Consejo del Poder Judicial, una Procuraduria General, un Tribunal
Constitucional, un Tribunal Superior Electoral, Cortes de Apelacion y
Tribunales de Primera Instancia en las principales provincias y municipios

del pais.

1.4 Realidad Economica

La Republica Dominicana es un pais de ingreso medio alto2 , con un
Producto Interno Bruto Real de 416,942.3 millones de RDS para el 20133.
La mayor participacion porcentual en el PIB es ocupada por los servicios
con 52.2%, de los cuales las telecomunicaciones y comercio ocupan el
primer puesto con 16.2% y 8.5% respectivamente. El segundo puesto es
ocupado por la industria, con una participacion porcentual de 25.8%, de

las cuales, la manufactura local ocupa el primer puesto 17.8%.

Durante el ano 2013, el Producto Interno Bruto Real (PIB) tuvo un
crecimiento acumulado de 4.1%, superando el crecimiento del ano 2012. Al
analizar la tasa de crecimiento de las  diferentes actividades econdmicas,

la explotacion de minas y canteras crecio un 156.7%; la construccion un

7.5%; hoteles, bares y restaurantes un 7.6%; intermediacion financiera,
seguros y actividades conexas un 9.9%; administracion publica 2.0%;
ensenanza 3.5% vy Salud 5.4%. En contraste, los cultivos tradicionales
de exportacion decrecio un -9.7%, elaboracion de azucar en un -3.4%,
elaboracion de bebidas y productos de tabaco un -2.0%, y el comercio en
un -2.0% 4 .En este mismo orden, el PIB Percapita Real para el 2013 fue
de 40,033.1.5

El crecimiento de la economia de 4.1% en 2013 es producto, principalmente,
de la adopcion de politicas de estimulos fiscal y monetario implementadas
a partirde mayo (Fiscal) y en agosto (Monetaria), con el objetivo de reactivar
la economia, debido que en el primer trimestre 2013, la economia solo
crecio un 0.3%. Se procedio por el lado de la politica fiscal, a incrementar
el gasto publico a través de mayor financiamiento a las Micro, Pequenas
y Medianas Empresas (MIPYMES) y al sector agropecuario, a través de
Banca Solidaria, a la inversion publica en obras de infraestructuras viales,

asi como la construccion de escuelas y viviendas.

En el ambito de la politica monetaria, se liberalizaron unos RD$20,189.0
millones de los recursos de encaje legal del sistema financiero para ser
destinados a los sectores productivos, con la finalidad de mejorar el
acceso al crédito de los pequenos deudores a una tasa fija ~ maxima de

9.0% por 6 anos.

La inflacion, medida por la cambio del indice de Precios al Consumidor

(IPQ), termino el 2013 en 3.88%, por debajo de la meta establecida en
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el Programa Monetario de 5% + 1 punto porcentual. El éxito se debio
al incremento de la Tasa de Politica Monetaria (TPM) en 200 puntos
basicos, hasta 6.25% anual. Esta medida logré revertir las expectativas

devaluatorias.

En lo que se refiere al sector externo de la economia dominicana, el déficit
en cuenta corriente termino el ano 2013 en 4.2% del PIB, registrando una
reduccion de 2.6 puntos porcentuales con respecto al 2012. El resultado

global de la Balanza de Pagos fue positivo en US$1,333.5 millones.

Las exportaciones totales crecieron 6.4%, explicado principalmente por
las exportaciones de oro, mientras que las importaciones de bienes totales
cayeron 4.9% por la caida en el precio internacional del petroleo y por la
Barrick-Gold. En

cuanto a la generacion de divisas, los ingresos por turismo alcanzaron la

reduccién de importaciones de bienes de capital de la

cifra de USS$5,118.4 millones al cierre del 2013, para un incremento de 8.1%
respecto al afo anterior, mientras el flujo de remesas recibidas crecio 5.3%
y la Inversion Extranjera Directa cerro en US$1,990.5 millones. Al cierre del
ano 2013, las zonas francas registraron un comportamiento positivo (2.6%).
Este desempeno se debid al comportamiento favorable de la fabricacion
de productos textiles (4.5%). Este sector registro para noviembre del ano
2013 140,528 empleados, registrandose un aumento del 4.7% comparado

con el ano 2012.

En cuanto al mercado de trabajo, la poblacion ocupada reflejo un

aumento de 69,801 empleos netos (3, 002,145 ocupados) en la economia

dominicana, entre octubre de 2012 y octubre de 2013, segun la Encuesta
Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT). Segun la Comision Economica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), la tasa de desempleo en la Republica
Dominicana para el ano 2013 fue de 7%.

Distribucion del Empleo en la Republica Dominicana
(Abril 2000 - Abril 2013)

2000 2013

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana.

En lo que se refiere a la estructura sectorial del empleo, la proporcion
de empleados informales ha aumentado en tres puntos porcentuales,
pasando de 52.7% a 55.7% del total de empleos existentes en la Republica
Dominicana; esto como resultado del aumento en 598,800 las personas
ocupadas en actividades informales, mientras la cantidad de personas en
el sector formal se ha incrementado en 306,7996 . Una de estas medidas

es el cumplimiento de la asignacion del 4% de PIB para el sector de la
educacion y sus efectos en los sectores construccion y empleo. Una
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poblacion instruida esta menos proclive a dedicarse a actividades ilicitas y
la insercion laboral en el sector formal es segura.

A pesar del fuerte crecimiento econdmico de los Ultimos 10 anos, aun
persisten grandes retos, aun cuando el PIB per capita crecio en casi un 50
por ciento del 2000 al 20117.

La economia dominicana sostiene uno de los mayores crecimientos de
Ameérica Latina y el Caribe, aunque persisten areas de pobreza y la falta de
oportunidades, lo cual provoca que la poblacion al ser mas vulnerable, se
incline por actividades ilicitas como el narcotrafico.

El gran poder economico del narcotrafico amenaza la economia nacional
y regional, pretendiendo realizar inversiones en los principales sectores a
través del blanqueo de capital.

En términos regionales, nuestras economias se ven amenazadas por el
flujo del gran volumen de efectivo proveniente del narcotrafico, aunque
en nuestro pais se han ejecutado acciones importantes para enfrentar este
elemento distorsionador de la asignacion adecuada de recursos dentro
de la economia. De acuerdo con William Brownfield, jefe antidrogas del
Departamento de Estado de los EE.UU, el 16% de la cocaina importada
hacia ese pais durante el ano pasado, es proveniente de las Islas del Caribe,
lo cual representa un incremento del 4% con respecto al 20118.

2 Banco Mundial. http://datos.bancomundial.org/pais/republica-dominicana#cp_wdi

3 Banco Central de la Republica Dominicana. PIB de Referencia 1991. El PIB aqui utilizado esta expresado en valores
reales, es decir, a precio constante de 1991, por lo que no toma en cuenta la inflacion. Se refiere al valor monetario total de los bienes y
servicios finales producidos en un pais, sin tener en cuenta la variacion de los precios.

4 Cifras preliminares del Banco Central.

5 Ibid. 2.
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1.5 Niveles de Pobreza

Aungue la economia de la Republica Dominicana ha logrado mantener las
sendas del crecimiento economico, el 66.67% de los pobres por ingreso
tienen la capacidad y los recursos necesarios para crear mejores ingresos,
pero no han podido conseguirlo. El restante 33.33% de los pobres esta
formado por los atrapados en la pobreza cronica - individuos que sufren

largos y persistentes episodios de privacion,.

La pobreza en la Republica Dominicana se ha tornado mas urbana y
aunque la pobreza sigue siendo mayor en las areas rurales que en las
urbanas, la brecha entre las dos ha descendido en la Ultima década. El 62%
de los hogares urbanos de la Republica Dominicana vive en  situacion
de pobreza, afectando fundamentalmente a la poblacion infantil, sobre
todo al grupo de cero a cinco anos en el que la pobreza alcanza 20%,
de acuerdo al Estudio Mundial de la Infancia 2012 que presento el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).En la Gltima década,
se ha expandido el acceso equitativo a los servicios en la Republica
Dominicana, lo cual apunta a una mejora en la igualdad de oportunidades.
Sin embargo, la tasa de mejora ha sido suficientemente lenta, lo cual
llevaria mas de una generacion para crear igualdad de condiciones para

los ninos, .

En uninforme publicado por el Banco Mundial Cuando la Prosperidad no es
Compartida, El coeficiente de Gini11, al igual que la pobreza, se incremento

en el 2003 debido la crisis economica, llegando a un maximo 0.52 en el

2006, y luego empezd una paulatina caida en los afnos siguientes. En

promedio, el coeficiente de Gini, cayo de 0.51 a 0.48 entre los anos 2000

y 2011,
Panel A: RD VS. ALC
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El trafico ilicito de drogas y sustancias controladas es una amenaza para
la Republica Dominicana. El nivel de impunidad y corrupcion es un gran
desafio que aun aquejan nuestra institucionalidad lo cual es aprovechado
por los narcotraficantes para el desarrollo de sus actividades. Para el
primer trimestre del presente ano, las muertes violentas relacionadas con
drogas ocuparon el 6% de los homicidios, sélo por debajo de robo o atraco
(46%); e intento de robo o atraco (57%). Aunque las muertes por causa de
droga se redujeron en un 10% con relacion al primer trimestre 2013, la
cifra sigue siendo preocupante. Para el 2013%, los homicidios por causas
atribuibles al narcotrafico ocuparon el tercer lugar, debido a unincremento

del 26% de casos con respecto al 2012,
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Enlos contextos donde los menores, adolescentes y jovenes se encuentran,
tales como: la escuela, la familia, el ambito comunitario, laboral, de ocio y
de esparcimiento; los riesgos al consumo de drogas, ingesta de alcohol,
la probabilidad de verse envuelto en situaciones conflictivas, el uso
inadecuado de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion,
tener relaciones sexuales sin proteccion y la irresponsabilidad frente a la
conduccién son situaciones que preocupan a la poblacion dominicana.

Lasinstituciones publicas y privadas, organizaciones sociales, profesionales
y voluntarios que trabajan en este campo se esfuerzan por cumplir con
la mision de que Republica Dominicana excluya las acciones vinculadas
al fenomeno de las drogas de sus vidas. En este sentido se ofrecen los

avances que a la fecha se han obtenido.

1.6 Vulnerabilidad del Pais

La posicion geografica de la Republica Dominicana en el Caribe es una de
las caracteristicas que la convierte en un punto ideal para el trasiego de
drogas ilicitas y sustancias controladas.

Estas sustancias son introducidas a la isla por diferentes canales, por la
frontera, via terrestre, maritima, aérea y a través de los aeropuertos, con
el proposito de enviarlas, a Puerto Rico, Estados Unidos, Europa y Africa.
Los narcotraficantes iniciaron, hace varios anos, el pago en especie a los

2 Policia Nacional. Elaborado por: Observatorio de Sequridad Ciudadana (OSC-RD). Nota: Datos preliminares
3 Observatorio de Seguridad Ciudadana Republica Dominicana (OSC-RD). Informe Estadistico de las Provincias Prioriza-

das 2013.

socios o importadores de la droga en el pais, provocando con esto que las

sustancias disponibles fueran vendidas en el mercado local, incrementan
do con ello, el mercado de consumo y, por ende las redes del micro trafico.

Las condiciones de vulnerabilidad en la cual se encuentra la Republica
Dominicana, son factores que la colocan como puente para el narcotrafico.
El incremento de redes de micro trafico, nos refleja un alza de la
disponibilidad de drogas en los principales centros urbanos.

Lo anterior ha conllevado a un aumento en los indices de criminalidad y
violencia asociados al abuso y trafico de drogasiilicitas en el pais, generando,
una serie de problemas sociales que inciden de manera negativa en el
comportamiento social.

Las Mafias de narcotraficantes usan nuestro territorio como un centro para
el trafico de cocaina y heroina. No obstante, la principal droga incautada
en el territorio sigue siendo el éxtasis, que llega desde Europa a Estados
Unidos a traves de la isla.

En los ultimos afos se ha registrado un incremento en las incautaciones
y/o decomisos de drogas en el pais, sequn las estadisticas que ofrecen los

organismos de control, lo que evidencia el esfuerzo de nuestro Gobierno
al poner en practica planes estratégicos y operaciones para prevenir y
contrarrestar la incidencia de este fendmeno, asi como invertir recursos en
la compra de aeronaves, radares y herramientas que permitan hacer mas
efectivos los controles. Las incautaciones maritimas supusieron el mayor

reto para las fuerzas de seguridad dominicana.
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Segun la Direccion Nacional de Control
de Drogas (DNCD),,, las autoridades
dominicanas incautaron, del 2010 a

noviembre del 2014, 856 unidades OBSERVATORIO DOMINICANO DE DROGAS
de éxtasis, 28.600 kilogramos de Estadisticas de Drogas Incautadas en Kilogramos Periodo 2010 - 2014
i i Mariguana plantas |  Hachls Extasis | Susl. No controladas
cocaina, 193,877 gramos de heroina, DROGAS | Cocaina () | Crack(gr) | Heroha(gr) | Mariuana(b) riguana p
43,419 gramos de crack, 9,234 libras de (Udes.) (Gramos) (Udes.) Kg | Udes
marihuana, 17.467 unidades de plantas 2010 45269 12,800.0 30,400.0 1.452.6 67 291.40 138 797 121,448
. , 2041 50104 15,319 0.00 551 7T 21425
de marihuana y 1.471 gramos de Hachis. ' 84000 3200 16224 : '
2012 50369 63195 19.072.1 1.065.5 938 0.00 40 4578 97,466
) S ' 2013 8,635.2 11,400.0 £1,100.0 28594 1143 0.00 127 1,009 354,354
Ademas, la Direccion Nacional de 2014° 53912 44002 44,105 1 22346 117993 2709
Control de Drogas arrestd del 2010 al
. Total 28,6006 434197 193,877.2 92344 17,467 14713 856 28570 594,713
2014 a 131,420 personas entre mujeres — , _
] . Fuente: Direccion Nacional de Control de Drogas {DNCD).Elaborado por la Divisidn de Estadisticas Judiciales del ODD.
y hombres por violacion a la Ley 50-88. 33
El pago en especie, en parte “COI’]’]O Estadisticas de detenidos por violacién ley 50-88 seglin genero
resultado de la practica de usar drogas Periode Enero-Diciembre 2014.
. .. Afio Masculinos Femeninos Total
como medio de pago por los servicios de
2010 25,142 806 25,948
transporte” ha provocado un aumento 2011 24,804 719 25,523
de la oferta de drogas en el pais, 2012 26,250 Y 26,914
X L 2013 27,872 570 28,442
generando un esquema de microtrafico 2014 24,163 430 24,502
y nuevos puntos de ventas de drogas en Total 128,231 3,189 131,420

tOdO el territorio naCiOI’\a| 5 Fuente: Direccion Nacional de Control de Drogas (DNCD).Elaborado por la Divisidn
de Estadisticas Judiciales del ODD.

24 Estadisticas de Drogas Incautadas de la Direccion Nacion-
al de Control de Drogas.

9 Ibid. 7

10 Ibid 6.

n El coeficiente de Gini, una medida estandar de la
desigualdad del ingreso, que va de 0 a 1. Donde O es igualdad total y1 es
desigualdad total.
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ste eje tiene el proposito de fortalecer el papel que desempenan las
autoridades sobre drogas , asi como las estructuras competentes
del Estado para proporcionar a la sociedad una gestion eficiente en
la planificacion e implementacion de las politicas sobre drogas, haciendo
énfasis en la red de actores de la politica publica sobre drogas que
favorecen la coordinacion, la participacion y el ejercicio de una gobernanza

nacional y que asumen un enfoque de desarrollo humano integral.

La Direccion de Reduccion de la Demanda del Consejo Nacional de
Drogas es la instancia competente para la implementacion y evalucion de
las estrategias, las acciones y las actividades que se ejecutan a través de
los departamentos preventivos: Educacion Preventiva Integral (DEPRE),
Prevencion en la Comunidad (DPC), Prevencién en el Area Laboral
(DEPRAL) y Prevencion en el Deporte (DEPREDEPORTE). Asi mismo la
Direccion de Politicas de Atencion, Rehabilitacion e Integracion Social
forma parte integral de la reduccion de la demanda de drogas, ya que tiene
como objetivo principal garantizar la creacion y ejecucion de programas
adaptados a las caracteristicas econdmicas, culturales y sociales de los

usuarios de drogas en el territorio nacional.

El Consejo Nacional de Drogas ha sido incorporado a la Carrera
Administrativa mediante el Decreto 70-07 como parte de las conquistas
del personal, quienes son incorporados de acuerdo a la Ley de Funcién
Publica 41-08 que crea el Ministerio de Administracion Publica. La
incorporacion a la Carrera Administrativa requiere la elaboracion de

documentos tales como: manuales de puestos, induccion de evaluacion

del desempeno, reglamento de personal y de organizacion y funciones.

Respecto a los aspectos institucionales se ha realizado junto al Ministerio
de Administracion Publica - MAP - un trabajo de reingenieria iniciado por
las Resoluciones No. 011/09 y No. 01/14.

La primera es la Resolucion 011/09 que aprueba la Estructura Organizativa
del Consejo Nacional de Drogas donde se crea la Seccion de Nomina, la
Seccion de Capacitacion y Desarrollo, el Departamento de Planificacion
y Desarrollo, el Departamento de Comunicaciones, la Seccion de
Correspondencia y Archivo, el Departamento de Prevencion en la
Comunidad, Departamento de Prevencion en Deporte y el Departamento
de Prevencion en el Area Laboral. El Decreto No. 749-08 de fecha 13 de
noviembre del 2008 crea el Observatorio Dominicano de Drogas. Las
Oficinas Regionales Norte, en Santiago; Nordeste en San Francisco de
Macoris; Sur en Barahona y Este en la Romana.

La Resolucion 01-14 que aprueba una nueva Estructura Organizativa del
Consejo Nacional de Drogas en la que eleva a Division de Capacitacion
y Desarrollo; crea bajo dependencia del Departamento de Recursos
Humanos la Division de Relaciones y Beneficios Laborales y la Division de
Evaluaciony Desemperio Laboral. En el Departamento de Comunicaciones
crea la Seccion de Publicaciones. En el Departamento de Planificacion y
Desarrollo crea las Divisiones de: Formulacion, Monitoreo y Evaluacion de
Programas, Planes y Proyectos (PPP), Desarrollo Institucional y Gestion de
Calidad y la Division de Cooperacion Internacional. La Seccion de Almacén
y Suministro bajo la dependencia de la Division de Servicios Generales.
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La Resolucién No.01-14 modifica la nomenclatura de la Direccién de
Tratamiento y Rehabilitacion por la Direccion de Politicas de Atencion,
Rehabilitacion e Integracion Social y crea el Departamento de Rehabilitacion
e Integracion Social. En el Observatorio Dominicano de Drogas crea el
Departamento de Investigacion y la Seccion de Documentacion. Se crean
siete Divisiones Provinciales, con el objetivo de extender el alcance de las
funciones del Consejo Nacional de Drogas a los territorios comprendidos

por estas provincias:

a) Division Provincial de Pedernales, bajo la dependencia de la
Regional Sur.

b) Division Provincial Comendador, bajo la dependencia de la
Regional Sur.

c) Division Provincial Independencia, bajo la dependencia de la
Regional Sur.

d) Division Provincial de La Romana, bajo la dependencia de la
Regional Este.

e) Division Provincial de Montecristi, bajo la dependencia de la
Regional Norte.

f) Division Provincial de Dajabon, bajo la dependencia de la
Regional Norte.

g) Division Provincial de Samana, bajo la dependencia de la
Regional Nordeste.

La apertura en la desconcentracion de las actividades se evidenciara en
las Oficinas Regionales y las Divisiones Provinciales del Consejo Nacional
de Drogas. Estas Ultimas se iran incrementando con la creacion de nuevas
Divisiones en otras provincias priorizando aquellas donde la demanda de
su funcionamiento sea mayor. En este periodo se iniciara el programa
de calidad en todas las instancias del Consejo Nacional de Drogas con
la asesoria del Ministerio de Administracion Publica (MAP). En ese tenor,
se tiene previsto el establecimiento de un sistema de seguimiento y
evaluacion para el control, toma de decisiones y mejora de los programas y
proyectos que se estaranimplementando. La recopilacion, sistematizacion,
integracion, analisis y difusion de informacion actualizada y comparable
sobre drogas y sus factores asociados, se continuara afianzando y se
procedera a realizar investigaciones escolares y poblacionales; asi como

otros estudios de acuerdo a las necesidades.

Los Gobiernos Locales han sido integrados a nivel comunitario realizando
actividades de prevencion de drogas conjuntas, asi como las ONGs
que formulan politicas con sus lideres influyendo en las comunidades.
En este orden se han formado grupos diversos para participar en los
diplomados. Tal es el caso de 165 abogados, Asociaciones de Iglesias y
de lideres comunitarios certificados en el Diplomado de Prevencion de

Drogas: Derecho y Seqguridad Ciudadana.

En este periodo se hace énfasis en la creacion y composicion de las Mesas
Interinstitucionales Provinciales que sirven de soporte para promover la

responsabilidad compartida y la respuesta al fendmeno de las drogas
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desde la sociedad misma. En este sentido, se han puesto en marcha
mesas de Coordinacion Provincial de Reduccion de la Demanda en
Santiago de los Caballeros, Montecristi, Puerto Plata, San Francisco de

Macoris y Barahona.

El Consejo Nacional de Drogas ha experimentado ampliacién en los
multiples sectores y niveles de la poblacion dominicana con intervenciones
preventivas y actividades educativas a diferentes grupos de edades. La
firma de acuerdos se destaca con los formuladores de politica en la
busqueda de la participacion e integracion de las organizaciones. Entre

las Instituciones que figuran se verifican las siguientes:

Clinton Access Initiative (CHAI), Consejo Nacional de la Ninez (CONANI), el
Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio de Salud Publica, Defensoria
Publica, Ayuntamiento del Distrito Nacional, Mision Restaurando Nuestra
Nacion (RENACI, Consejo Nacional de Confraternidades de Pastores
Evangélicos (CONACOPE), Ayuntamiento de Santo Domingo Norte,
Ayuntamientos de los Municipios Guananico, Villa Isabela, Altamira,
Luperdn, Los Hidalgos, Villa Gonzalez, Navarrete, Imbert y Esperanza de la
Provincia de Puerto Plata, Union Nacional de Transportistas (UNATRAFIN),
Maritima Dominicana,S.A.S., Ministerio de Educacion Republica Dominicana
(MINERD), Fundacion Global Democracia y Desarrollo (FUNGLODE), Union
de Mujeres Municipalitas Dominicanas, Consejo Nacional de Poblacion y
Familia (CONAPOFA), Ministerio de la Mujer, Direccion Nacional de Control
de Drogas, Casa de la Juventud, Comisionado de Baseball, Universidad

Nacional Evangélica, Escuela Vocacional de las Fuerzas Armadas de la

Republica Dominicana, Universidad Abierta para Adultos, Universidad
Federico Henriquez y Carvajal (UFHEQ), Colegio Dominicano de
Periodistas, Circulo de Locutores, Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Prensa, Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCyT)
Ayuntamientos de los Alcarrizos y Haina, Policia Nacional, Ayuntamientos
de San Pedro de Macoris, Sabana Grande de Boya, Pedro Brand, Santo
Domingo Este, la Cuaba, San José de Ocoa, Monte Plata, Villa Tapia, entre

otros.

Entreloslugares donde se hanimpartido Conferencias se encuentran

los siguientes:

Sabana Grande de Boya, Pedernales, Haina, Santo Domingo, Bani, San
Pedro de Macoris, Escuela de Cadetes, Policia Nacional-Hatillo, San
Cristobal, Vallejuelo, San Juan de la Maguana, CODIA, Zona Colonial,
La Cuaba, Pedro Brand, Liceo Juan Pablo Duarte, Universidad Nacional

Evangélica y Guananico, Puerto Plata.
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2.1 Contexto Legal Nacional

La Republica Dominicana ha tenido episodios histéricos de luces y sombras
en lo concerniente al fendmeno de las drogas. Desde la ocupacion
norteamericana del 1916, debido a costumbres importadas de consumo
de ciertos tipos de drogas y sustancias controladas, con la emision de una
Orden Ejecutiva se establecen las primeras regulaciones para su consumo
y de otras sustancias controladas hasta el 1924, cuando se reglamenta
la fabricacion, importacion, preparacion, distribucion y venta o regalo de

opio, morfina, cocaina y otras drogas narcéticas.

Durante la dictadura de Trujillo (1930-1961), el problema de las drogas
es practicamente inexistente y simplemente se dan algunos casos
aislados, segun algunos historiadores, en lo concerniente al consumo
de la marihuana y la cocaina, que eran de uso privilegiado de ciertos
sectores sociales y de poder que de manera ocasional o en reuniones de

confraternidad compartian o gozaban de sus “placeres” y “bondades”.

-

e
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A mediados de la década de 1960 y a principios de 1970 comienza a
percibirse un incremento del consumo de sustancias psicoactivas, incluso,
extendiéndose a otras capas sociales, siendo considerado este fenomeno
por ciertos “analistas” como una practica derivada de la intervencion militar

e influencia de los Estados Unidos.

El Gobierno Dominicano promulgo la Ley 168 el 12 de mayo del 1975, a fin

de regular la importacion, fabricacion, venta, distribucion y uso de drogas

narcoticas.
g—
M*‘"“"M
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Sinembargo, esta Ley resulto ser, en la practica, un instrumento ineficaz, en
el cual se incluia a la Policia Nacional con un departamento de Narcoticos,
que fue utilizado para fines de represion politica, ajeno a las razones que

motivaron su creacion, por lo que fue necesario suprimirlo mas adelante.

Posteriormente, el 30 de mayo de 1988 se promulga la Ley No. 50-88
sobre Drogas y Sustancias Controladas de la Republica Dominicana, a
raiz de la innegable ineficiencia de la anterior legislacion para prevenir y
controlar el trafico ilicito y el uso indebido de drogas, integrandose nuevas
figuras, nuevos elementos y herramientas que harian de esta legislacion,
para ese entonces, un instrumento avanzado y acorde a ciertos aspectos
que se evidenciaban en la geopolitica del crimen. La Ley 50-88, sufriria
de exiguas modificaciones a través de la Ley No. 35-90 y la Ley No. 17-95,
esta Ultima derogada por la actual Ley No. 72-02 sobre Lavado de Activos

provenientes del Trafico llicito de Drogas y otras Infracciones Graves.

Bajo la Ley 50-88 en sus articulos 19 y 20 se crea bajo la dependencia
del Poder Ejecutivo el Consejo Nacional de Drogas como el organismo
rector en la formulacion de las politicas frente al fendmeno de las drogas
en nuestro pais y en los articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 la Direccion
Nacional de Control de Drogas, organismo que se encarga de reprimir el
consumo, distribucion y trafico ilicito de drogas y sustancias controladas

en todo el territorio nacional.

Como complemento, se han promulgado otras normativas legales y

procedimentales, tales como la Ley No. 105-87 del 25 de noviembre

del 1987, que ordena colocar avisos en los aeropuertos, puertos,
hoteles, restaurantes y lugares frecuentados por turistas la siguiente
inscripcion: “El Trafico, Posesion y Consumo de Drogas y Estupefacientes

esta prohibido por las leyes en este pais”. Esta ley continua vigente.

El decreto No.288-96 que reglamentala Ley 50-88, derogado parcialmente
por el Decreto No. 235-97 que cre¢ la Oficina para la Custodia y Cuidado
de Bienes Incautados por violacion a la Ley No. 50-88 (Derogado por la

Ley 72-02 y sus decretos reglamentarios).
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2.2 Marco Legal Institucional

El Consejo Nacional de Drogas es el organismo

rector en la formulacion de politicas frente al

fenomeno de las drogas.

Esta Institucion fue creada mediante la
Ley No. 50-88 sobre Drogas y Sustancias
Controladas en la Republica Dominicana. Sus modificaciones
y reglamentos estan contenidos en el  Decreto No. 288-96.
Depende organicamente del Presidente de la Republica.

Los objetivos que por Ley tiene atribuidos incluyen:

- Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de la problematica de las

drogas.

- Revisar, disenar, desarrollar e implementar la estrategia y campana

nacional contra el consumo, distribucion y trafico de drogas ilicitas.

- Proporcionar la coordinacion de todos los sectores publicos y
privados para detener el trafico ilicito de drogas a nivel nacional e
internacional. A tal respecto coordina las acciones de reduccion de
la demanda, control de drogas, observatorio de drogas, cooperacion
internacional, articulacion con las instituciones vinculadas al
fenodmeno de las drogas y la elaboracion, desarrollo y evaluacion de Mision: Asesorar al Poder Ejecutivo en la creacion de un sistema de

los programas. referencia para el desarrollo operativo de politicas de reduccion de la
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demanda y control de la oferta de drogas, a fin de lograr que la poblacién
dominicana excluya las acciones vinculadas al fendmeno de las drogas,

orientando planes y proyectos con la prevision oportuna del Estado.

Vision: Ser una institucion lider, promotora y proactiva; reconocida a
nivel nacional e internacional por sus aportes a la seguridad ciudadana en
la reduccion de la oferta y demanda de drogas, de acuerdo a los principios

y valores plasmados en la Constitucion de la Republica Dominicana.

Principios y Valores: Honestidad, Solidaridad, Responsabilidad,
Dignidad, Vocacion de Servicio, Liderazgo y Equidad.

2.3 Avances en el Consejo Nacional de
Drogas (CND)

A la luz de las nuevas realidades del fendmeno y de la evolucion de la
sociedad dominicana, el Plan plantea la modernizacion de la legislacion
de drogas. Entre las areas que necesitan actualizar sus regulaciones se
encuentran sectores tan diversos como el control del trafico ilicito de
armas, la tipificacion de los actos de corrupcion, el control de sustancias
quimicas, la administracion y uso de los bienes decomisados vy la
certificacion y evaluacion de instituciones que trabajan en la reduccion
de la demanda. El presente Plan introduce aspectos relacionados con la
ampliacion de la cobertura de los programas de reduccion de la demanda,
tanto en el nivel central como en el ambito local. Asi como la creacion de

las siete Divisiones Provinciales cinco de ellas en la Zonas Fronterizas que

serviran de enlace para llegar a los lugares mas remotos y fortalecer la

frontera con el vecino pais de Haiti.

El Consejo Nacional de Drogas tiene como mision reducir la demanda y
controlar la oferta de drogas, a fin de excluir este fendmeno de la poblacion
dominicana. Es evidente que los problemas que ocasionan el uso
indebido de drogas representan un elevado costo social, manifestados
en mortalidad y morbilidad a causa de accidentes, violencia de género,
problemas de salud que implican muertes prematuras y discapacidad.
Los diarios nacionales cada dia reflejan en sus paginas asaltos, hechos

sangrientos y muertes, influenciados generalmente por esta problematica.

Los departamentos preventivos juegan un papel fundamental por
la naturaleza de sus funciones. El Departamento de Educacion
Preventiva Integral prepara a la comunidad educativa para crear y
mantener espacios que favorezcan el desarrollo integral y saludable
de nifos/as, adolescentes y jovenes. Se propone durante este periodo
la capacitacion y actualizacion en prevencion de drogas del personal
administrativo y docente de los centros educativos publicos y privados. El
Departamento de Prevencion en la Comunidad orienta a la ciudadania
para la prevencion del consumo de drogas. Realiza actividades dirigidas
a la formacion de multiplicadores en prevencion para organizaciones
comunitarias. Con el Proyecto Familias Fuertes continuara ampliando
su cobertura hasta abarcar las regionales del pais, completando estas
actividades con la formacion de Comités Comunitarios, que involucran

organizaciones, lideres comunitarios y a los gobiernos locales.
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El Departamento de Prevencion en el Area Laboral interviene
con la prevencion en las empresas publicas y privadas de la mano con
su Departamento de Recursos Humanos. Establece un programa de
prevencion, un comité de seguimiento y un calendario con las actividades
que debera realizar. Este Departamento también trabaja en actividades de
sensibilizacion en el sector informal y con las gobernaciones provinciales.
El Departamento de Prevencion en el Deporte se encarga de planificar
y ejecutar programas deportivos, recreativos y culturales, como alternativa
para ocupar el tiempo de ocio de forma sana y libre de drogas. Se dirige
a la poblacion deportiva de ninos, ninas, adolescentes, jovenes, atletas,
dirigentes deportivos y profesores/as de Educacion Fisica. Durante el
desarrollo del Plan Estratégico Nacional Sobre Drogas 2015-2020 los
Departamentos Preventivos ampliaran la cobertura de sus acciones de
prevencion beneficiando a los grupos poblacionales incluidos en sus

programaciones.

Durante el periodo comprendido entre 2008-2014 se registraron avances
significativos en los distintos ambitos de actuacion relacionados con la

problematica de las drogas en el pais.

Respecto al Consejo Nacional de Drogas se han elaborado dos Planes
Estratégicos en los que se persigue establecer un marco referencial para
el desarrollo de acciones que promuevan la reduccion de la demanda y
oferta de drogas en Republica Dominicana. El primero abarcé del 2000 -

2005 y el segundo 2008 -2012.

Las principales ejecutorias se describen a
continuacion:

a) Elaboracion, implementacion y evaluacion del Plan
Estratégico Nacional Sobre Drogas 2008-2012, con
sus respectivos planes operativos anuales y planes de
accion.

b) Creacion del Centro de Atencion Integral a Ninos,
Nifas y Adolescentes en Consumo de Drogas. Este
Centro se cred con el proposito de ofrecer atencion
integral a esta poblacion en riesgo social y personal,

orientado al tratamiento, rehabilitacion e integracion

social.

c) Creacion del Centro de Excelencia.

Con este centro la Republica Dominicana ha sido incluida en el Programa
de reforzamiento del Plan de Accion de la Estrategia de Seguridad de
Centroamérica y México. Este centro sobre Reduccion de la Demanda de
Drogas y Reforma Penitenciaria, fomenta politicas y programas eficaces
para la Region de Centroamérica y el Caribe, con es el caso del Programa
Familias Fuertes, ejecutado bajo el auspicio de expertos de la Oficina de

las Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito.
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Producto de un proceso de planificacion ampliamente participativo del
Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCyT), La Red
Dominicana de Universitarios (REDU) y el Consejo Nacional de Drogas
(CND) se elabora el Plan Nacional Universitario Sobre Drogas (PLANUD).
Se han realizado dos ciclos de Conferencias Video-Forum en cuarenta
Instituciones de Educacion Superior, donde se forman Comités Gestores
y se registran estudiantes voluntarios para participar en la prevencion de

drogas en sus centros.

Entorno a esto, la Estrategia Nacional incluye un programa de
desconcentracion de la estructura del Consejo Nacional de Drogas,
para acercar la politica publica de drogas a los entornos territoriales mas
cercanos al ciudadano. Es necesario, por lo tanto, incorporar al trabajo
en reduccion de la demanda de drogas a los actores locales, tanto
pertenecientes a instituciones publicas como a entidades privadas y a
ONGs, que estan en una posicion Optima para colaborar en la adaptacion
de las politicas de drogas a las necesidades especificas de cada grupo
poblacional, siendo esta una estrategia principal en la presente gestion
por medio de los Gobiernos Locales.

Por otra parte, la Republica Dominicana seguira promoviendo su presencia
y participacion activa en los foros internacionales y regionales que le
permitan establecer la necesaria coordinacion con las politicas de drogas
de otros paises. Igualmente, seguira colaborando de forma bilateral,
especialmente con los paises limitrofes de la region y con aquellos que

son origen y destino de las sustancias ilicitas que circulan por el pais.

El Consejo Nacional de Drogas elaboré un Manual de Prevencion de Drogas
estructurado en tres dimensiones: Intervencion Social, Habilidades para
la Vida y Marco Institucional Referencial que compila toda la informacion
adquirida para la base de capacitacion. Cuenta ademas con la edicion

trimestral del Periodico El Preventivo, actualmente digital.

Para contribuir a un mejor conocimiento de la problematica de las drogas
a través de investigaciones cientificas, el Observatorio Dominicano de

Drogas ha realizado los siguientes estudios:

- Se realizaron estudios sobre Consumo de Drogas: La primera Encuesta
en Estudiantes de Ensefnanza Basica y Media, 2008, se llevo a cabo en
cooperacion con el Sistema de Datos Uniformes Sobre Consumo de
Drogas (SIDUC) y de la Comision Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas (CICAD/OEA). La realizacion de la encuesta estuvo a cargo del
Instituto de Poblacion y Familia-PROFAMILIA.

- La Segunda titulada Encuesta Sobre Consumo de Drogas en la Poblacion
General en la Republica Dominicana, 2010 y Consumo Problematico

Heroina en Republica Dominicana 2012-2013.

Por otro lado, el Consejo Nacional de Drogas ha desarrollado proyectos

preventivos a nivel nacional, de los cuales se destacan los siguientes:

Concursos de Pintura “Pinto mi Familia” y “Pinto mi Libertad”, ambos

enfocados en desarrollar la creatividad y conocer la percepcion de los
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participantes en torno a los ambientes en los que se desenvuelven. El
primero dirigido a ninos, ninas y adolescentes con edades de 10 a 17 anos
de todas las Regionales de Educacion; y el sequndo a internos e internas

de distintas correccionales.

“Un Canasto por la Vida” es una iniciativa que busca incentivar a los
sectores deportivos, clubes, ligas, asociaciones, entre otras, a llevar una

vida sana dentro de sus actividades.

El Servicio Social Estudiantil, creado bajo la Orden Departamental No.
04-88 del Ministerio de Educacion (MINERD), dirigido a estudiantes de
término del Nivel Medio, forma parte de los programas desarrollados por
el Departamento de Educacion Preventiva Integral en coordinacién con
los centros educativos, donde los estudiantes deben completar sus 60

horas en labores preventivas.

El Taller Regional “Estrategia de Prevencion y Formuladores de Politicas”
que busca proporcionar una vision general de las recomendaciones
que hacen los estandares internacionales y las evidencias cientificas
actualmente disponibles. Este taller es una contribucion de la Oficina
Nacional de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODCQ)
y el Departamento de las Politicas Antidrogas de Italia. y es replicada al

personal del Consejo Nacional de Drogas y las Oficinas Regionales.

El programa “Familias Fuertes” forma parte de los programas de la UNODC,

reconocido por la Oficina de Justicia Juvenil y Prevencion de la Delincuencia,

por el Instituto Nacional del Abuso de Drogas y por el Departamento
de Educacion de los Estados Unidos de América. Tiene como base
estudios que demuestran que los jovenes tienen menos  problemas
cuando sus padres o tutores exhiben dos cualidades basicas: disciplina y
apoyo. Actualmente se implementa en la Republica Dominicana a fin de
desarrollar una dinamica familiar basada en el dialogo y a fomentar las
habilidades en los padres o tutores para generar condiciones adecuadas

para el apoyo y la convivencia armonica entre los miembros de la familia.

El mismo es aplicado en areas con un alto porcentaje de familias
en condiciones econdmicas desfavorables y vulnerables, ya que las
evaluaciones demuestran que se puede marcar la diferencia sobre un
futuro con menos problemas de tabaco, alcohol y otras drogas, asi como
con practicas positivas en el ambito de la salud sexual y reproductiva para

jovenes.

Prevencion de Drogas en los Centros Educativos que se lleva a cabo con
el apoyo de Orientadores y Psicologos certificados en Prevencion de
Drogas. Este abarca el equipo de gestion, estudiantes, padres, madres,
tutores y a toda la comunidad educativa. El Consejo Nacional de Drogas se
propone junto a las instituciones del Ministerio de Educacion implementar
un sistema de monitoreo y seguimiento para reforzar su implementacion.
De igual manera se prevee la certificacion de profesores de Educacion
Fisica y de Formacion Integral Humana y Religiosa para complementar la

prevencion escolar en todo el sistema educativo.

45




Plan Estrégico Nacional sobre Drogas 2016 - 2020

Diplomados para la prevencion de Drogas que buscan fortalecer la
plataforma de profesionales capacitados en la prevencion dentro de las

instituciones y escuelas a nivel nacional:

“Diplomado en Prevencion de Drogas: Derecho y Seguridad Ciudadana”,
certificado por la Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD).
Forma parte del convenio realizado con el Ministerio de Educacion y sus
instancias Direccion de Orientacion y Psicologia, Instituto Nacional de
Formacién y Capacitacion Magisterial y el Instituto Superior de Formacion
Docente Salomé Urena. A la fecha se han capacitado 2,900 Orientadores

y Psicélogos con 120 horas presenciales.

“Diplomado en Prevencion de Drogas: Politicas Publicas y Seguridad
Ciudadana” desarrollado bajo el convenio con el Ministerio de Educacion.
Para septiembre del 2015 se completd la meta de 3,500 Orientadores y
Psicologos ubicados en centros educativos a nivel nacional, alcanzando

mas de un millon de estudiantes.

2.4 Observatorio Dominicano de Drogas

Uno de los elementos estratégicos masimportantes a la hora de desarrollar
politicas publicas sobre drogas, como en otros sectores, es contar con
herramientas que permitan definir las caracteristicas y la magnitud del
fendmeno, este es un requisito previo, fundamental y estratégico para el
desarrollo de una politica publica responsable y adaptada a las necesidades

reales.

Nuestro pais no contaba con un sistema integrado de informacion e
investigacion sobre drogas que le permitiera dar una lectura adecuada a
las diferentes expresiones del problema. Sin embargo, hoy dispone de un
espacio cientifico donde se abordan las cuestiones tanto de oferta como
de demanda y se ponen a disposicion datos adecuados para interpretar el
funcionamiento de algunas de sus manifestaciones, principalmente en lo
que tiene que ver con la magnitud y las caracteristicas del uso indebido de

drogas en la poblacion.

El Observatorio Dominicano de Drogas tiene como principales funciones
la recopilacion, analisis y difusion de informacion sobre la problematica

de las drogas en la Republica Dominicana.

El problema de las drogas afecta a toda la poblacion, siendo los nifios
y lo adolescentes los mas vulnerables ante dicha problematica. Segun
datos suministrados por la Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas
realizada en la Poblacion General en el afo 2010, el consumo de alcohol
u otras drogas inician a muy temprana edad. Ademas los encuestados
identifican la influencia de los amigos, la curiosidad y los problemas

familiares como factores que llevan al consumo de sustancias psicoactivas.

Para el ano 2010, el Consejo Nacional de Drogas (CND), a través del
Observatorio Dominicano de Drogas (ODD), realizd un estudio a nivel
nacional para dar cuenta de la problematica del consumo de sustancias
psicoactivas y su tendencia para el analisis comparativo. En tal sentido,

se llevo a cabo en la Republica Dominicana la Encuesta Nacional Urbana,







Plan Estrégico Nacional sobre Drogas 2016 - 2020

Social y de Salud (ENUSS-2010), bajo los criterios de una metodologia
estandarizada, disenada para la medicion del consumo de sustancias
psicoactivas a través de encuestas de hogares, como parte de un ejercicio
conducido en varios paises miembros de la Organizacion de Estados

Americanos (OEA).

Para la realizacion de esta encuesta se contd con el acompanamiento de
la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)
y la misma se enmarca dentro de las lineas de accion del Plan Estratégico
Nacional sobre Drogas 2008-2012, que se implementa en la Republica
Dominicana en el ambito del fortalecimiento del sistema nacional de
respuesta al fendmeno de las drogas. Este trabajo de investigacion,
constituye el primer estudio urbano de caracter nacional sobre consumo

de sustancias en la poblacion de 12 a 65 anos.

El objetivo principal de esta encuesta fue generar informacion
estadistica actualizada sobre la prevalencia del consumo de
drogas, mediante indicadores estandarizados y variables asociadas,
e identificar factores de exposicion al riesgo de consumo de
sustancias. Entre los objetivos especificos de este estudio podemos

citar:

1. Medir percepciones de acceso a las sustancias prohibidas o de uso

controlado.

2. Identificar algunos elementos relacionados con el entorno y que

constituyen factores de exposicion al riesgo de consumir sustancias

psicoactivas.

3. Determinar la tasa de prevalencia del consumo de sustancias
psicoactivas: alguna vez en la vida, en los ultimos 12 meses y en los

ultimos 30 dias.

La percepcion que tenian las personas indicd que era alto el riesgo ante
el uso de cualquier sustancia psicoactiva. Entre el 82% y el 97% de las
personas consideraron la existencia de un gran riesgo ante probar o
consumir sustancias, tanto permitidas como prohibidas. El Gnico patron
de consumo ante el cual parece percibirse un riesgo ligeramente mas
moderado, es ante la conducta de fumar cigarrillos una o dos veces al dia
(76.8%), percepcion que se incrementa cuando se trata de fumar cigarrillos
frecuentemente (93.3%).

Al estudiar los factores identificados que influyen en el consumo de
sustancias psicoactivas, encontramos que los factores percibidos como los
de mayor influencia sobre el consumo de sustancias para la poblacion son:
compania o amistades, curiosidad, falta de afecto, problemas familiares
y ejemplo de adultos, todos con 3.5%. De igual manera, el factor que
menos influye, segun la opinion de los encuestados, es el bajo precio de

las sustancias psicoactivas.

Por otro lado, la percepcion sobre la facilidad para conseguir sustancias
prohibidas fue menor entre los adolescentes de 12 a 17 anos y los adultos
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de 55 a 65 anos, mientras que en la poblacion con edades comprendidas
entre 18 a 44 anos es en promedio de un 28%, indistintamente del tipo de
droga.

En el contexto geografico, las personas residentes en el Cibao,
seguidas por quienes viven en la region Ozama, son quienes en mayor
proporcion creen que es facil conseguir marihuana (29.0% y 28.0%,
respectivamente), cocaina (26.4% y 22.5%, respectivamente), crack (23.5%
y 18.5%, respectivamente), inhalantes (64.7% y 45.3%, respectivamente),
tranquilizantes sin receta médica (32.6% Yy 19.4%, respectivamente)
y estimulantes (32.8% y 19.7%, respectivamente). Contrarios a los de
la region Este, y en menor medida los del Sur, donde la proporcion de
personas que consideran facil conseguir esas sustancias se presenta con

menor intensidad.

Conforme a los resultados de la encuesta, los tranquilizantes sin receta
meédica aparecen como las sustancias con el mayor nivel de uso de por
vida con el 2.6% de los casos, sequido por la marihuana con el 2.3% y la
cocaina con el 11%. Con la excepcion de estas drogas, solo el crack (0.4%),
los estimulantes sin receta médica (0.4%), el éxtasis (0.2%), la heroina
(01%) y “otras sustancias” (0.5%) tienen algun tipo de expresion, pero

sobrepasan el 0.5%.

Entanto, el porcentaje de personas que alguna vez en su vida ha consumido
tranquilizantes, marihuana y cocaina presenta algunas diferencias

importantes en funcion de la region de residencia, sexo y grupo de edades.

En la region Ozama, alrededor de cuatro de cada cien personas de 12 a
65 anos, equivalente a un 3.5%, ha consumido tranquilizantes sin receta
meédica alguna vez en su vida, sequido de marihuana con un 29% vy
cocaina con un 1.5%. En el Cibao el consumo de tranquilizantes alcanza

un 2.3%, la marihuana un 1.9%, mientras que la cocaina apenas un 0.8%.

También en la region Este el consumo de estas sustancias (tranquilizantes,
marihuana y cocaina) es del orden del 4.1%, distribuidas de la siguiente
manera: 1.3%, 2.2% y 0.6%, respectivamente. Se destaca que el consumo
de tranquilizantes en esta region (1.3%) es menor que en la region sur
(1.6%), mientras que el consumo de marihuana es mayor en el Este (2.2%)

que en el Sur (1.3%).

Podemos resaltar que cuatro de cada cien personas de la poblacion de
12 a 65 anos de edad consumen tranquilizantes, marihuana y cocaina en
la region Sur, de los cuales 1.3% corresponde a tranquilizantes, 2.2% a

marihuana y 0.6% a cocaina.

Por otro lado y a diferencia de lo que ocurre con el consumo de drogas,
el uso de tranquilizantes sin receta médica es mayor en las mujeres
(3.5%) que en los hombres (1.7%). Sin embargo, esta tendencia pareceria
esperada, en funcion de la aparente propension de las mujeres a usar

medicamentos.

Sin embargo, el consumo de la marihuana y la cocaina es mayor en los

hombres que en las mujeres, y al respecto, los datos muestran que 4.2%
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de los hombres consumen marihuana frente a 0.6% de las mujeres;
mientras que con la cocaina 2.1% del consumo corresponde a los hombres

y 0.2% a las mujeres.

El consumo de tranquilizantes es mayor entre las personas adultas (18
anos y mas), con valores alrededor de 3% en las personas del grupo
economico familiar medio, donde llega casi a 4% (3.7%) y en las personas
con estudios superiores, grupo en el cual la proporcion también llega al
4%.

En la poblacion joven es donde el consumo histérico de marihuana
alcanza su maxima expresion. La proporcion de quienes han usado la
sustancia, en este segmento poblacional, alcanza un valor cercano a 4%
(3.5%) entre las personas de 18 a 24 anos y 3.1% en quienes tienen edades
comprendidas entre los 25 y los 34 anos, mientras exhibe casi un 3%

(2.5%) en las personas de 35 a 44 anos.

A pesar de que la proporcion de personas que alguna vez ha usado cocaina
es de apenas 11%, al desagregar en funcion de la edad, se percibe que el
mayor consumo se concentra en personas de 25 a 44 anos, quienes la

consumen en un nivel de alrededor del 2%.

Los ultimos datos de la Encuesta de Estudiantes de Ensenanza Basica
y Media del ano 2008, reflejan datos preocupantes en el consumo de
sustancias legales, el consumo de tranquilizantes sin prescripcion médica

y el alto indice de consumo de bebidas energizante.

En el ano 2010, el Consejo Nacional de Drogas toma la iniciativa de
realizar la Encuesta Nacional Urbana, Social y de Salud, arrojando datos
muy parecidos a la Encuesta Escolar 2008, en donde las drogas legales
reflejan prevalencias muy alarmantes y las sustancias controladas como

los tranquilizantes sin prescripcion médica, consumida por las mujeres.

En el afo 2012, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) a traves
de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD) y el Consejo Nacional de Drogas de la Republica Dominicana,
llevaron a cabo un estudio para dimensionar el problema de heroina en el
pais, y en funcion de eso proponer alternativas de solucion con el objetivo
general es caracterizar la problematica del consumo de heroina en la

Republica Dominicana y proponer alternativas de solucion.

El estudio estuvo compuesto de seis (6) etapas:

1. Censo a centros de tratamiento

2. Censo a pacientes consumidores de heroina

3. Encuesta de consumo de heroina a personas ambulatorias
4.Entrevista a pacientes internos y consumidores ambulatorios

5. Encuesta de consumo de heroina a personas privadas de
libertad

6. Diagnostico historico de decomiso de heroina
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Los principales resultados, conclusiones y recomendaciones que se

pueden derivar de este estudio son las siguientes:

@ En cuanto a los entrevistados, ya sea aquellos que estaban en
algun centro de tratamiento (85 pacientes) y usuarios que no estan en
los centros (130 casos), muestra que bumayoritariamente son hombres

(91,2%) y la edad promedio es de alrededor de 43 anos.

@ En los pacientes en centros de tratamiento, la edad de inicio de
uso de heroina fue de 23 anos, y en los usuarios fuera de los centros fue de
25 anos. Al comparar la edad de inicio de uso y la edad actual se concluye
que estas personas pudieran haber estado consumiendo heroina por mas

de 20 anos.

@ En ambos grupos casi el 38% declard que consumid heroina por
primera vez en Republica Dominicana y un 62% consumio por primera

vez en otro pais, principalmente Estados Unidos.

@ ©tn los pacientes en los centros de tratamiento, la via de
administracion mas frecuente fue la intravenosa con un 50.6% e inhalada
con un 471%; en cambio entre los usuarios fuera de los centros un 78%

declaré que la via de administracion fue intravenosa.

@ Un 726% de los pacientes en los centros y un 76,2% de los
usuarios de heroina que no estan en los centros (es decir aproximadamente

3 de cada 4 en ambos grupos combinados), declararon haber estado

previamente en tratamiento por heroina.

@ Un 42% de los pacientes en los centros y un 66% de los usuarios
que no estan en los centros declararon que no terminaron ninguno de los

tratamientos iniciados.

@ La razon principal entregada en las entrevistas, en profundidad,
es que en los centros no saben manejar adecuadamente el sindrome
de abstinencia, por lo que al cabo de 2 o 3 dias salen a buscar

desesperadamente una dosis de heroina y abandonan el tratamiento.

@ Dadala Ley 50-88 y sus modificaciones, en donde se clasifica al
usuario de opiaceos de la misma forma que a los traficantes, la situacion
de los usuarios de heroina no soélo es ilegal, sino que puede conllevar
duras condenas por su consumo. Seria pertinente que el articulo 7 de la

Ley se madificara, distinguiendo uso y trafico de los opiaceos.

@ n el estudio se observd que los usuarios de heroina estan
conscientes del problema que les acarrea su uso. Estan dispuestos a entrar
en los tratamientos. Al parecer y segun los datos colectados en el estudio,
el temor que sienten es hacia el “mono” (sindrome de abstinencia). Con
lo cual los centros de tratamiento deben tratar de trabajar con protocolos
que reduzcan las sintomatologias fisicas de abstinencia que los usuarios

padecen cuando estan recluidos en algun centro de tratamiento.

@ [l 78% de la muestra encuestada se administraban la heroina
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por via intravenosa. Y de estos usuarios el 38% indicd haber compartido
jeringuillas. Esta practica de alto riesgo  facilita el contagio de infecciones
tales como el VIH, las hepatitis y la tuberculosis. La educacion de estos
usuarios es esencial, deben comprender a los riesgos que se exponen
compartiendo jeringuillas. Por otra parte, de acuerdo a la evidencia
disponible, es menester que se emprendan acciones para la reduccion de
danos tales como la distribucion de jeringuillas en los squattings o casas

abandonadas que usan para administrarse la sustancia.

Dentro de las investigaciones
realizadas de la mano
del Consejo
Nacional de Drogas
estan las siguientes:

ANO 1990 Ventanas Epidemiologicas. “Consumo de Cigarrillos en

Residentes de Hogares Crea Dominicano”.

ANO 1990. “Sexualidad y Abuso de Sustancias Psicoactivas en

Residentes de Hogares Crea Dominicano”.

ANO 1991.

Adolescentes”.

“Prevalencia de Abuso de Inhalantes en Ninos y

ANO 1992. “Encuesta sobre Prevalencia de Drogas y Actitudes en

Republica Dominicana (Encuesta de Hogares).

ANOS 1992, 1993, 1994, 1995, 1996 Ventanas Epidemioldgicas. “Prev-
alencias de Sustancias Psicoactivas en Salas de Urgencias, Centros

de Tratamiento, Detenidos y Escolares”

ANOS 1992, 1993, 1994, 1995,
“Prevalencias de Sustancias Psicoactivas en Salas de Urgencias,

1996 Ventanas Epidemiologicas.
Centros de Tratamiento, Detenidos y Escolares”.

ANO 1997. “Prevalencia de Consumo de Alcohol, Tabaco y Factores

Asociados, en Empresas de Zona Franca de Santo Domingo”.

ANO 1999. “Prevalencia de Consumo de Sustancias Psicoactivas en

Empresas Gubernamentales de Republica Dominicana”.

ANO 1999. “Encuesta Nacional de Conductas de Riesgo y Factores
de Protectores en Escolares-PACARDO-2000".

ANOS 1997, 1998, 2000. “Prevalencia de Consumo de Drogas en
Centros de Tratamientos y Salas de Urgencias SIDUC en Republica

Dominicana”.

ANO 2002. “Consumo de Drogas en las Carceles de Republica

Dominicana”.
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ANO 2003. “Consumo de Drogas en Nifios y Adolescentes Viviendo

y Trabajando en las Calles de Republica Dominicana”.

ANO 2004. “Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas en

Estudiantes de Ensefianza Media, Republica Dominicana, 2004.
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a planificacion correspondiente a la reduccion de la demanda va
enfocada hacia la implementacion de politicas publicas dirigidas
a desarrollar los planes y programas bajo un enfoque integral,
equilibrado y multidisciplinario con pleno respeto a los derechos humanos;
y ha de ir incorporando la salud publica, la inclusion social y el enfoque de

género.

La respuesta del Area Estratégica de Reduccion de la Demanda, se sitUa
desde una perspectiva preventiva integral, teniendo en consideracion el
abordaje familia-escuela; con un enfoque de igualdad entre las personas 'y
respeto a sus derechos sin discriminacion por sexo, edad, etnia, condicion
economica o social o de ninguna otra indole. Hace especial énfasis en el
desarrollo personal y social de la poblacion de ninos, ninas, adolescentes,

jovenes y personas adultas.

Incluye el fomento de habitos de vida sana y responsable y la toma
de conciencia de su propia realidad. Se ocupa de la capacitacion y
actualizacion del recurso humano técnico y profesional, facilitandole
desarrollar las competencias necesarias para actuar efectivamente en

beneficio de la poblacion.

Se tiene previsto fortalecer el sistema de tratamiento, rehabilitacion e
integracion social que ofrezcan intervenciones terapéuticas como es el
caso de la creacion de centros de tratamiento con el asesoramiento del
Consejo Nacional de Drogas. La profesionalizacion y actualizacion de

los recursos humanos vy los criterios de calidad de programas y servicios

basados en la evidencia cientifica son propositos de reduccion de la

demanda.

3.1 Avances en las Relaciones
Interinstitucionales

3.1.1 Ministerios de Educacion de la Republica Dominicana
MINERD

El Ministerio de Educacion a través de su Direccion de Orientacion y
Psicologia ha puesto en marcha una serie de acciones encaminadas a
fortalecer los factores de proteccion y reducir los efectos de los factores de
riesgo para reorientar el desarrollo personal en nifos, ninas y adolescentes
de centros educativos.

Se tiene en cuenta determinadas caracteristicas a nivel individual:
predisposiciones biologicas y genéticas; rasgos de la personalidad y
temperamento; mal funcionamiento cognitivo y emocional y los efectos
perjudiciales del estrés en la susceptibilidad al abuso de las drogas.
Ademas existe conciencia en que estas caracteristicas interactan con los
efectos nocivos de la pobreza, la desigualdad econdmica, la disfuncion de
la familia, los companeros/as y los malos tratos en el desarrollo infantil y
adolescente de manera que puede aumentar la predisposicion al inicio
temprano al consumo de drogas y el eventual abuso de las mismas (Aber,

Yoshikawa y Beardslee, 2012).

La participacion de cada uno de estos factores tiene implicaciones en
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la forma en que los cerebros de los nifos/as se desarrollan y la funcion
que a su vez, determina su capacidad para tomar decisiones, resolver
problemas, inhibir impulsos, percibir con precision y procesar emociones,
las consecuencias de sus acciones y finalmente, auto regular su propia

conducta y sus emociones.

Un avance significativo es la inclusion de la prevencion de drogas en el
Curriculo Dominicano. Dentro de las areas de conocimiento se insertaron
temas especificos tanto en las competencias fundamentales como en
las competencias especificas. En el nivel Basico se hace énfasis en el
desarrollo de la personalidad de ninos/as y en habilidades para la vida. Se
propician espacios para la reflexion practica y construccion de actividades
y valores compartidos por nuestra sociedad. Esta educacion preventiva
esta integrada de forma especifica conformando una plataforma personal
por procesos pedagogicos y psicolégicos propios de la formacion integral

que ameritan nuestros nino/as, adolescentes y jovenes en la actualidad.

Este gran reto lo enfrenta el Ministerio de Educacion en convenio con el
Consejo Nacional de Drogas por medio a un sistema de prevencion que

ha programado para el periodo 2016-2020 en que se propone lo siguiente:

- Implementar programas educativos en prevencion del abuso de

sustancias en los centros educativos de todo el pais.

- Incluir el tema drogas en el Curriculo dominicano como forma obligatoria

de trabajar la prevencion en la programacion regular.

- Capacitar a la plantilla de maestros/as para que puedan hacer la

prevencion desde las aulas.

- Establecer un programa de monitoreo, seguimiento y evaluacion para

mejora del Programa.

3.1.2 Ministerios de Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia MESCyT

A partir de la promulgacion de la Ley 139-01 que crea la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, la educacion superior entra
en una nueva etapa definiéndola “como un proceso permanente que se
realiza con posterioridad a la educacion media, conducente a un titulo
de nivel técnico superior, de grado y de postgrado” La referida Ley
institucionaliza la regulacion de todo el sistema de educacion superior de
Republica Dominicana. A finales del 2009, paso a llamarse Ministerio de

Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia con sus siglas MESCyT.

El Consejo Nacional de Drogas firmo un acuerdo con el Ministerio de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCyT) con la finalidad de
continuar impulsando la prevencion del uso indebido de drogas en

estudiantes universitarios.

En un informe Estadistico del 2004-2005 que realizd el Ministerio
de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia (MESCyT), cuenta con

45 Instituciones de Educacion Superior -IES- en el pais. En el sistema
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educativo hay 33 universidades (76.7%), 5 institutos especializados de
estudios superiores (11.6%) y 5 institutos técnicos de estudios superiores
(11.6%).

3.1.3 Plan Nacional Universitario sobre Drogas PLANUD

Este Ministerio contd con la voluntad de la Ministra Lic. Ligia Melo,
quien aportd su experiencia y con su poder de convocatoria reunio a
42 Instituciones de Educacion  Superior para la elaboracion del Plan
Nacional Universitario sobre Drogas (PLANUD). Se firmd un acuerdo
entre el Ministerio de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia (MESCyT)
y el Consejo Nacional de Drogas con la finalidad de llevar a la educacion

superior el tema drogas.

La elaboracion del Plan Nacional Universitario sobre Drogas, es el
producto de la participacion de autoridades, de comisiones de expertos
en el area de drogas de docentes y estudiantes universitarios quienes
iniciaron un arduo trabajo en el “Primer Seminario Académico sobre
Drogas”, celebrado en el pais con la asistencia de 42 universidades, donde

formularon las propuestas recogidas en dicho Plan.

En las Instituciones de Educacion Superior -IES- se han realizado ciclos
de Conferencias - Video Forums sobre Drogas desde una Perspectiva
Académica-Preventiva. En esta actividad se impartieron conferencias
en las 42 instituciones que participaron en la formulacion del PLANUD,

se formaron los Comités Gestores con el personal que habria de asumir

las actividades preventivas en las IES y se captd a grupos de estudiantes

voluntarios que se integrarian al trabajo de prevencion.

Se realizd una reunion nacional de Comités Gestores del PLANUD y se
han efectuado otras intervenciones de prevencion en las universidades.
Esta pendiente de realizar una investigacion on-line en estudiantes

universitarios sobre sustancias psicoactivas.

3.1.4 Ministerio de Salud Publica MSP

El Ministerio de Salud Publica, desde el ambito de los Derechos a la Salud,
es la entidad gubernamental responsable en materia de atencion al uso,
abuso y dependencia a sustancias.

Se esta trabajando actualmente en el desarrollo de las reglamentaciones
del articulo 40 de la ley general de salud (Ley 42-01) relativas a “las
acciones contra el alcoholismo, el tabaquismo vy las drogas que puedan
causar dependencia”. Supone incorporar la obligacion, para el Sistema
Nacional de Salud, de trabajar en las areas sefaladas.

El Centro de Atencion Integral a las Dependencias (CAID), arriba a su
segundo ano de fundado con mas de tres mil usuarios consultados. Este
es un Centro auténomo que busca cubrir la necesidad del Ministerio de
Salud Publica a traves de la Direccion General de Salud Mental, de ofrecer

un servicio especializado a usuarios de drogas legales e ilegales.

El Centro de Atencion Integral a Nifos, Ninas y Adolescentes en Consumo
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de Sustancias Psicoactivas. Es un Centro que funciona en cogestion con
el Consejo Nacional de Drogas conjuntamente con el Ministerio Publico,
el Consejo Nacional de la Nifez, la Alcaldia del Distrito Nacional y el
Ministerio de Educacion, convergen sus esfuerzos con el proposito de
ofrecer una respuesta interinstitucional y multidisciplinaria proponiendo

soluciones integrales a esta poblacion vulnerable.

3.1.5 Ministerio de la Mujer MMUJER

El Ministerio de la Mujer (MMUJER), creada por la Ley 86-99, es el
organismo rector responsable de establecer las normas y coordinar la
ejecucion de politicas, planes y programas a nivel sectorial, interministerial
y con la sociedad civil, dirigidos a lograr la equidad de género y el pleno
ejercicio de la ciudadania por parte de las mujeres. Ademas de sus
atribuciones normativas y rectoras en el ambito nacional del Estado
en materia de genero, el Ministerio da seguimiento a los compromisos
internacionales suscritos por el pais, promueve cambios de actitudes,
valores y comportamientos que posibiliten la equidad de género y la
construccion de una cultura de paz, articulando sus actuaciones con la
sociedad civil.

Desde el ano 2007 se estan formando las Oficinas Provinciales del
Ministerio de la Mujer en todo el pais y en la capacitacion de sus integrantes

se enfatiza el tema de prevencion de drogas en general, asi como en su
vinculo con la infeccion del VIH/SIDA.

En la Direccion de Casas de Acogida, se realizan acciones de induccion

y concienciacion de salud mental y fisica, de prevencion, atencion/

referimiento sobre uso y abuso de estupefacientes, mediante charlas,

conversatorios y audiovisuales.

Estas actividades estan dirigidas a las usuarias, victimas de violencia,
asi como a sus hijos e hijas menores de 14 anos, dirigidas por el equipo
multidisciplinario de psicologas, trabajadoras sociales, abogadas y de

enfermeria.

3.1.6 Consejo Nacional para la Ninez CONANI

El Consejo Nacional para la Nifez y la Adolescencia (CONANI), creado en
virtud de la Ley No. 136-03, como el 6rgano administrativo del Sistema
Nacional de Proteccion de los Derechos de la Nifez y la Adolescencia,
desarrolla programas de atencion y proyectos dirigidos a ninos, ninas y
adolescentes en hogares de paso y residenciales a ninos/as de la calle
(internamientos en centros de paso), a ninos/as en conflicto con la justicia

y al mismo tiempo desarrollando un programa de acogimiento familiar.

3.2 Tratamiento y Rehabilitacion:
Servicios de Atencion a Personas
Consumidoras y Dependientes de Drogas

Con respecto a las politicas de atencion, tratamiento, rehabilitacion
y reinsercion social de los problemas derivados del uso de drogas, la
Republica Dominicana, a través del Plan Estratégico Nacional Sobre

Drogas, propone la implementacion de un modelo de atencion integral,
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coordinada y funcional, manejada con equidad, basada en el estudio de
necesidades de la poblacion y las caracteristicas de la oferta de servicios.
Especificamente ha realizado un estudio diagnostico con el proposito de
describir la situacion de los Centros de Atencion, la rehabilitacion de los

adictos y sus perfiles.

El Plan propone mejorar la calidad de servicios y ampliar la cobertura
de los mismos,  haciéndolos accesibles a la mayoria de la poblacion
necesitada mediante la coordinacion interinstitucional y la integracion de
los diferentes recursos existentes, disponibles para el tratamiento en sus
distintas modalidades, eficientizar los niveles de atencion y desarrollo de
nuevos servicios para poder satisfacer necesidades aun no cubiertas en

base a criterios de costo-efectividad.

La Republica Dominicana busca establecer un sistema estructurado y de
amplia cobertura, dentro de la red publica de servicios de salud para el
tratamiento y rehabilitacion de personas en consumo problematico de
drogas. Las Organizaciones No  Gubernamentales (ONGs) son en la
actualidad los mayores receptores de la demanda de atencion a usuarios y
dependientes de drogas. Estas organizaciones surgen a inicios de los anos
80, como consecuencia del aumento de la oferta de drogas en el paisy en
su mayoria iniciaron adscritas a congregaciones religiosas y/o de caracter
social y seguian las normativas de operar de las mismas. Actualmente,
con un numero aproximado de 84 establecimientos y sus filiares, se

diversifican los servicios, tendiendo a la profesionalizacion de la atencion.

En los ultimos anos, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

(MSP) asume su rol gestor del Sistema de salud, con el fin de garantizar
la cobertura y mejorar la calidad de los servicios a personas usuarias de
drogas. Ejemplo de esto es la creacion del Centro de Atencion Integral
a las Dependencias (CAID), dentro de las instalaciones del Hospital Dr.
Francisco Moscoso Puello y las capacitaciones dirigidas a los recursos

humanos del sistema de salud.

Modalidades de Atencion
Las modalidades de intervencién de estas organizaciones son las

siguientes:

- Comunidades terapéuticas: Centros de tratamiento residencial, que
ofrecen rehabilitacion basada en el apoyo mutuo. Ofrecen un servicio
semi-profesional.

- Centros cristianos de tratamiento residencial: Ofrecen servicios de
atencion basados en la practica religiosa cristiana.

- Centros de atencion ambulatoria: modelo de prestacion de servicio
donde la atencion se ofrece sin necesidad de internar u hospitalizar el
paciente.

+ Centros de Intervencion Profesional: modelo de servicio asistencial-

clinico, sustentado en intervenciones basadas en un cuerpo teorico y la

atencion es dispensa da por un equipo de expertos acreditados.

Participacion de Organizaciones no Gubernamentales que
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ofrecen servicios de atencion a usuarios de drogas en la
Estrategia Nacional

Para la elaboracion del Plan Estratégico Nacional sobre Drogas 2016-2020,
se realizd una reunion con representantes de diferentes organizaciones
no gubernamentales (ONGs), que trabajan en la atencion a usuarios y
dependientes de drogas en el pais a fin de consultar en relacion a elementos
a considerar en la elaboracion de un marco de tratamiento y rehabilitacion
en los préximos cinco anos. Participaron 24 instituciones a nivel nacional,
que compartieron sobre los principales problemas en materia de servicios,
y su propuesta en lo referido a las politicas y programas de atencion,

tratamiento y rehabilitacion de drogas en la Republica Dominicana.
Los aspectos claves considerados son los siguientes:

Politicas en Tratamiento y Rehabilitacion:

1. Enfoque de salud publica

2. Respeto a los derechos humanos.

3. Sistema de vigilancia epidemiolégica e informacion general.
Desarrollo de servicios de atencion:

1. Diagnostico de situacion

2. Protocolos de servicios

3. Manuales de procedimientos

4. Espacios de desintoxicacion

5. Tratamiento multidisciplinar

6. Tratamiento a la co-morbilidad

7. Prevencion de recaidas.

8. Impulso de estrategias de reduccion de dafno
9. Fortalecimiento de programa residenciales

10. Considerar aspectos tales como familiar, social, educacion y laboral.

Coordinacion:

1. Coordinacion interinstitucional integracion efectiva.
2. Talleres de intercambio

3. Directorio de servicios

Recursos Humanos:

1. Acreditacion de recursos humanos.
2. Fondo para actualizacién de Recursos Humanos.
3. Autocuidado del terapeuta.

4. Actualizacion del curriculo en universidades.
Fortalecimiento institucional:
1. Cuota publica de reinsercion social.

2. Publicaciones especiales

3. Asignacion de recursos financieros
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Investigacion:

1. Desarrollo de investigaciones/ intervencion basada en evidencia
2. Formacion técnico profesional a pacientes
3. Sistema de vigilancia epidemiologica

4. Politicas de sensibilizacion general

Prevencion:

1. Establecimiento de Redes sociales en prevencion
2. Apertura de Centros de alcance comunitario

3. Trabajo con ninos, ninas y adolescentes

A fin de establecer un marco desde una perspectiva sanitaria a esta
poblacion, la Direccion de Politicas de Atencion, Rehabilitacion e
Integracion Social del Consejo Nacional de Drogas tiene el objetivo de
garantizar la creacion y ejecucion de politicas publicas que garanticen una
oferta de servicios integrales e integrados, respetuosa de los derechos
fundamentales, que contemplen las caracteristicas econodmicas y socio-

culturales de usuarios de drogas.

La resolucion 1-14 crea como dependencia de la Direccion de Politicas de
Atencion, Rehabilitacion e Integracion Social, el departamento de Servicios
de Atencion a Usuarios y Dependientes de Drogas y el departamento de
Rehabilitacion e Integracion Social, con el propdsito de dar respuesta a

necesidades descritas por la misma Direccion y por las ONGs consultadas

tales como: establecer una coordinacion que integre todas las acciones,
sensibilizar ala poblacion frente a la problematica atencion a laintervencion
familiar abandone de tratamiento, existencia de protocolos, espacios de

desintoxicacion, cuota del Estado para apoyar a las ONGs entre otras.

El Consejo Nacional de Drogas selecciond a 16 Centros que ofrecen servicios
de prevencion, tratamiento y rehabilitacion, asi como investigacion y
formacion para la prevencion del consumo de drogas, para la concesion
de subvenciones de recursos provenientes de bienes decomisados a los
narcotraficantes. Esta concesion de ayudas se fundamenta en el articulo
76 de la Ley 50-88 sobre Drogas y Sustancias Controladas, la cual estipula
que un 15% de las sumas provenientes de los bienes decomisados del
trafico ilicito de drogas, se destinaran a “instituciones dedicadas a la

regeneracion de los adictos a las drogas”.

Las ONGs beneficiadas por estas ayudas son las siguientes:

. ASCAYDYy la Fe

. Casa Abierta

. Centro Cristiano Casa del Alfarero
. Centro Nueva Vida

. Desafio Juvenil

. Fundacion Albergue de Esperanza
. Fundacion Ciudades de Refugio

. Fundacion Fénix

. Hogar Crea Dominicano

. Hogar Crea Internacional
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. Meson de Dios

. Ministerio Evangelistico Juan 3:16

. Ministerio Evangelistico Rescatados del Lodo
. Ninos del Camino

. Reto a la Juventud

. Teen Challenge Internacional

3.3 Medidas Alternativas al
Encarcelamiento “Los Tribunales de
Tratamiento de Drogas” -TTD-

Dentro de las alternativas al encarcelamiento, el modelo de los “Tribunales
de Tratamiento de Drogas” (TTD) merece especial atencion, ya que es el
Unico ejemplo que se esta explorando o implementando en casi la mitad
de los Estados Miembros de la OEA, asi como en otros paises dentro y
fuera del hemisferio americano.

El modelo de TTD para infractores dependientes de las drogas consiste
en desviar a los infractores dependientes de las drogas de la prision y la
reclusion y derivarlos a tratamiento y rehabilitacion, en un proceso dirigido
por un juez. A través de una mayor supervision directa de los infractores,
la coordinacion de recursos publicos y la aceleracion del procesamiento
del caso, los TTD pueden contribuir a una rehabilitacion e integracion
social, asi como a reducir la reincidencia entre infractores dependientes
de drogas. Los TTD se centran en intervenir en las causas del delito
relacionado con la adiccién, rompiendo asi el ciclo del comportamiento

criminal, la dependencia de las drogas y el alcohol, y la prision.

Los tribunales de tratamiento de drogas se crearon como una alternativa
al encarcelamiento, en la que se combina el tratamiento con una intensa

supervision judicial del proceso de tratamiento.

La supervision judicial generalmente incluye la celebracion de audiencias
continuas ante un juez de TTD; la interaccion individualizada entre el juez y
el participante (infractor dependiente de drogas); sanciones provisionales
e incentivos para motivar el cumplimiento; pruebas de uso de sustancias;
supervision comunitaria; incentivos legales para la graduacion; y, en
algunos casos, encarcelamiento para quienes no completen el programa
con éxito. Los beneficiarios del modelo del tribunal de tratamiento de
drogas son los infractores dependientes de drogas que de otro modo
serian sometidos al sistema de justicia penal comun y, en algunos casos,

cumplirian penas de prision por los delitos cometidos.

Araizdelacooperacioninternacional,la Republica Dominicana haefectuado
avances en cuanto a la rehabilitacion de los infractores dependientes de
drogas, mediante alternativas al encarcelamiento con supervision judicial.
En tal virtud, ha creado un plan piloto bajo la denominacion “Tribunales
bajo la Supervision Judicial”, con el proposito de continuar creando en
otros lugares de acuerdo a sus resultados, esta iniciativa esta amparada
en un memorandum de entendimiento entre la OEA/CICAD y el Consejo
Nacional de Drogas, como también en los acuerdos interinstitucionales
firmados entre el Consejo Nacional de Drogas, el Poder Judicial, Ministerio
Publico, Ministerio de Salud Publica y la Oficina Nacional de Defensoria

Publica, en fecha 19 de diciembre del afio 2012.
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a Republica Dominicana esta comprometida con el control de la
oferta a los fines de lograr que el pais deje de ser utilizado como
puente para el trafico internacional de drogas e impedir la produccion,
distribucion y comercializacion de éstas y otras sustancias controladas
en el territorio, aplicando politicas coherentes, firmes y permanentes. El
narcotrafico tiene un significativo y profundo impacto en las sociedades,
porque el comportamiento de quienes estan involucrados en él, desde el
mas bajo hasta el mas alto nivel social, sirve de caldo de cultivo para que

otros individuos se sientan tentados a incursionar en el negocio.

La capacidad de violencia y la tecnificacion del crimen organizado, les
permite sobrevivir contra todo tipo de adversarios y enemigos internos
dentro de su misma organizacion y externos, representados por los
organismos del Estado llamados a combatir dicha actividad. Las
autoridades de las areas estratégicas de interdiccion, control y lavado de
activos estan en disposicion de profundizar las acciones para prevenir y

enfrentar este fenomeno.

El proceso de capacitacion y entrenamiento del personal, la mejora en sus
equipos tecnoldgicos, la implementacion de nuevos mecanismos para la
recoleccion, el analisis y disminucion de informaciones, la reciente creacion
y puesta en marcha del Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza
(CESFRONT), asi como, la adquisicion de naves, aeronaves y sistemas
de radar, son acciones que el gobierno de la Republica Dominicana ha
puesto en marcha y en agenda para ser mas eficaces en este renglon.

Este crimen, por su misma naturaleza, se organiza a nivel internacional

y se observa que, en la mayoria de los casos, hay una composicion de
diferentes nacionalidades. Es una secuencia que inicia en el centro de
produccion de la droga, pasa por quienes la transportan y concluye en

quienes las distribuyen y consumen.

Es un compromiso de la Republica Dominicana fortalecer los controles
de importaciones y exportaciones de quimicos y precursores, sustancias
y farmacos, a través de sus autoridades competentes, y para ello, la
Estrategia contempla objetivos que permitiran mejorar los canales
de informacién entre las autoridades antidrogas, de salud, aduanas y
entidades competentes nacionales e internacionales. Por medio del lavado
de activos, la delincuencia transforma los ingresos econdmicos derivados

de actividades criminales en fondos de fuente aparentemente legal.

Segun la legislacion nacional, estas actividades criminales pueden estar
relacionadas al narcotrafico, corrupcion, trafico ilicito de personas, de
organos, de armas y de prostitucion, entre otros.

Estos fondos ilicitos les permiten a los criminales financiar otras actividades
delictivas, constituyendo un incentivo a la corrupcion, alterando la
economia con impactos negativos en la sociedad y amenazando la
integridad de las instituciones financieras, entre otros males. Prevenir,
investigar y persequir, con dedicacion, esfuerzo y transparencia, esta
importante rama del crimen organizado, es responsabilidad de todas las
personas, autoridades y entidades encargadas de hacer cumplir la ley,

asi como de todos los actores involucrados. De esta manera, se envia
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una clara y contundente senal a las personas vinculadas en este tipo de
actividades ilicitas, las cuales se identifican y se someten a la accion de la

justicia, aspirando a que ningun caso permanezca impune.

4.1
Direccion Nacional de Control de Drogas
DNCD

Este organismo fue creado mediante la Ley 50-88 sobre Drogas y
Sustancias Controladas de la Republica Dominicana en su articulo 10,
donde especifica que es una dependencia directa del Poder Ejecutivo y

tendra como objetivos principales:

a) Velar por el fiel cumplimiento y ejecucion de las disposiciones de la
Ley 50-88.

b) Prevenir y reprimir el consumo, distribucién y trafico ilicito de drogas y

sustancias controladas, en todo el territorio nacional.

C) Las labores de investigacion y preparacion para el sometimiento a la
justicia de aquellas personas fisicas o morales violadoras de la Ley 50-

88, que operen tanto a nivel nacional como internacional.

d) El control del sistema de inteligencia nacional antidrogas, para
colectar, analizar y diseminar informaciones de inteligencia estratégica

y operacional con el fin de contrarrestar las actividades del trafico

ilicito de drogas en Republica Dominicana, para cuyo fin se crea
como una dependencia de esta Direccion Nacional de Control de
Drogas, el Centro de Informacion y Coordinacion — Conjunta (CICQ).
@) El decomiso, incautacion y custodia de los bienes y beneficios derivados
del trafico ilicito, hasta tanto pese sobre estos, sentencia irrevocable y

definitiva.

f) Laimplementacién de las previsiones consignadas en esta Ley respecto
a la  produccion, fabricacion, transformacion, extraccion, preparacion,
distribucion o cualesquiera otras operaciones de manipulacion de estas

sustancias controladas producidas legalmente.

g) La coordinacion y cooperacion con autoridades policiales, militares y
judiciales, en sus esfuerzos comunes para mejorar y dar cabal cumplimiento

a las disposiciones de la presente Ley.

h) La coordinacion y cooperacién con gobiernes e instituciones
extranjeras para reducir la disponibilidad de drogas ilicitas en la Republica
Dominicana y el area del Caribe, desarrolladas dentro del contexto de
los Convenios y Tratados Internacionales suscritos y ratificados por la

Republica Dominicana.

i) Ser contacto y representante ante la INTERPOL, asi como ante cualquier
otro organismo internacional, en materia de programas de control

internacional de drogas y sustancias controladas.
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Las acciones mas sobresalientes de prevencion en reduccion de la

demanda de drogas son las siguientes:

Actividades de Prevencion y | Cantidades Poblacion Beneficiaria

Reduccion de la Demanda de

Drogas

Festivales Deportivos 126 Ciudadanos

Charlas sobre Prevencion del uso de | 81 Ciudadanos entre nifios, jovenes
Drogas y adolescentes

Cursos y talleres de Investigacion e | 136
Identificacion de Drogas

Miembros de las FF.AA., P.N. y
personas de la clase civil

Charlas y Seminarios Preventivos 213 Miembros de las FF.AA., P.N.y

personas de la clase civil

Entrenamiento de Binomios Caninos | 73 Desplegados en los aeropuertos,
(K-9) puertos y la frontera con Haiti

Incorporacion o ingreso 191 Nuevos Agentes en labores de

operaciones

Otros

- Instalacion en el municipio de Juancho, Pedernales, del Equipo de Tarea
Conjunta para disuadir y contrarrestar aquellas incursiones de lanchas

rapidas por esa inhospita zona costera de nuestra geografia.

- Reubicacion fuera de esta Sede Central de la Division de Asuntos Internos

y creacion de sus oficinas satélites en Santiago y La Romana.

- Instalacion de otras extensiones con categoria de Inspectorias de
las Divisiones de Investigaciones Financieras e Inteligencia contra el
Microtrafico para contrarrestar el Lavado de Activos y la investigacion y
seguimiento de las Operaciones del Microtrafico de Drogas en las regiones
Estey Norte.

Creacion de la Unidad de Apoyo y Seguimiento Judicial, bajo
responsabilidad de la Consultoria Juridica, para el seguimiento y apoyo
al proceso judicial correspondiente que se le sigue a los imputados por
narcotrafico, lavado de activos y delitos conexos.

- Habilitacion de la Oficina de Enlace en la sede central de la DNCD, para la
Cooperacion e Intercambio de Informacion entre Republica Dominicana y

Haiti, y la designacion de un Oficial haitiano al frente de la misma.

+ Modernizacion de la Estacion de Combustible e incrementacion de la

capacidad de almacenamiento de la misma.

- Nuevo y moderno Archivo Central (Gestion Documental), Digitalizacion

de documentos y adecuacion de un area para el archivo central.

- Construccion del almacén para el depoésito de medicamentos y sustancias

quimica controladas del Departamento de Quimicos y Precursores.

- Remozamiento de las instalaciones de la Division Regional Norte,

Santiago.

- Juramentacién del comité de Etica DNCD e inauguracién de la nueva

Oficina libre acceso a la informacion.

« Memorandum de entendimiento DNCD/Instituto Interamericano de los

Derechos Humanos (IIDH) de cooperacion institucional para el desarrollo
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de acciones y proyectos de estudios, divulgacion y capacitacion (Puesto

en marcha el primer Diplomado).

- DNCD/UNDODC, ano 2014 referente al intercambio de informacion
entre la DNCD vy la interpol y demas agencias de orden internacional en

los aeropuertos y puertos del pais.

- Adendum DNCD/IDAC, Autoridad Aeroportuaria, y Ministerio de Medio
Ambiente, de fecha 22/5/2014 referente al intercambio de informacion,
apoyo logistico y capacitacion, tendentes a fortalecer la lucha contra el

narcotrafico, lavado de activos y delitos conexos.

- Acuerdo DNCD/FARD de fecha 25/1/2014 relativo al apoyo logistico y

aéreo en las operaciones antidrogas.

+ Acuerdo de cooperacion institucional DNCD/ Asociacion Dominicana de

Rectores Universitarios (ADRU), referente a programas de capacitacion.

- Memorandum de entendimiento de fecha 23/4/2014 entre la DNCD/
Instituto Dominicano de los Derechos Humanos, referente a programas

de capacitacion.
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as Medidas de Control atienden a fortalecer los programas de
control de la produccion ilicita de drogas basados en plantas y
drogas sintéticas, incluidas las nuevas sustancias psicoactivas (NSP),
para asegurar que esas iniciativas atiendan a necesidades actuales y sean
suficientemente flexibles, generales o aptas para responder a necesidades
futuras (Plan de Accion Hemisférico sobre Drogas 2016-2020). Para ello
se hace necesario revisar las politicas y protocolos existentes. Revisar los
programas de aplicacion de la Ley, aduanas, autoridades reguladores y

otras que tomen parte del control.

Por otra parte, se fortaleceran las medidas de control, investigacion e
interdiccion de la distribucion y el narcotrafico realizados en el ambito
nacionaly a través de la frontera. Se hara énfasis en los espacios maritimos,

terrestres y aéreos.

El control en los productos farmacéuticos con propiedades psicoactivas

asegurando su disponibilidad para fines médicos y cientificos.

Se procura la mejora de la capacidad técnica y la eficacia de las autoridades

gue atienden el anti lavado de activos y los decomisos

5.1
Quimicos y Precursores

La unidad de Quimicos y Precursores adscrita a la Direccion Nacional de

Control de Drogas, en coordinacion con el Consejo Nacional de Drogas,
el Ministerio de  Salud Publica y Asistencia Social y la Direccion General
de Adunas, refuerza las medidas existentes y recomienda medidas para
el control y seguimiento de los quimicos y precursores y las sustancias

objeto de uso indebido. Esta unidad ha logrado:

- Laintegracion de la Republica Dominicana al sistema de pre-notificacion
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), y las sustancias contempladas en la

convencion de 1988 de la Organizacion de las Naciones Unidas.

- La elaboracion, entrega y presentacion de permisos de importacion y

exportacion de sustancias controladas.

- Prohibicion de las exportaciones a diversos paises de Precursores y

Sustancias Quimicas controladas por la Ley 50-88.

- Prohibicion del dispendio en las farmacias, de Buprenorfina, Meperidina y

Pentasocina. permitiendo la venta solo a clinicas y hospitales autorizados.

-Rediseno de los protocolos para los permisos de Importacion vy

Exportacion.
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5.2
Departamento Nacional de

Investigaciones -DNI-

El Departamento Nacional de Investigaciones (DNI), creado mediante la
Ley No. 857 el 22 de julio del ano 1978 bajo la dependencia del Ministerio
de las Fuerzas Armadas hoy en dia Ministerio de Defensa, con el proposito
de propender al cumplimiento de la  Constitucion, las Leyes y a preservar

las instituciones del Estado.

Su estructura es similar a una agencia de inteligencia, enfocada a colectar
y procesar la informacion referente a las amenazas a la sequridad del Esta-
doy sus instituciones, cuyo producto sirve de base a la toma de decisiones

de los mas altos niveles de mando de la nacion.

Es importante destacar que la Republica Dominicana esta situada en una
posicion geoestratégica en el Caribe, que permite el asedio constante del
poder criminal y adquisitivo del narcotrafico; causado principalmente por
organizaciones procedentes de los paises de Sudafrica, productores may-
oristas de cocaina, que utilizan el pais como puente para enviar sus pro-
ductos hacia Estados Unidos y Europa. En este sentido, las autoridades
dominicanas estan en constante lucha interna con miras a garantizar la

seguridad nacional.

A los fines trabajan en cooperacion compartida con la Direccion Nacional
de Control de Drogas (DNCD), la Direccion Central de Antinarcéticos (DI-

CAN) y la Unidad Antilavado de Activos de la Procuraduria General de la

Republica. Estos esfuerzos se verifican en los avances siguientes:

0 En el ano 2011 en operativo conjunto con agencias internacio-
nales, el Departamento Nacional de Investigaciones (DNI) y la Direccion
Nacional de Control de Drogas (DNCD) se logré la captura en Republica
Dominicana de los principales cabecillas de una red de trafico internacio-
nal de drogas vinculada al Cartel de Sinaloa que utilizaban el pais como su

centro de coordinaciones para realizar sus operaciones.

En dicho operativo fueron detenidos dos personas de nacionalidad
mexicana, un colombiano, un libanés y tres dominicanos; quienes fueron
extraditados hacia los Estados Unidos para cumplir condenas por sus
delitos, asi como también les fueron incautadas cuentas millonarias,
diferentes aeronaves,embarcaciones, vehiculos de lujos y varias residencias

en Santo Domingo y en la provincia de Santiago de los Caballeros.

0 En el ano 2012, el Departamento Nacional de Investigaciones
(DNI) en colaboracion con la Unidad de Antilavado de Activos de la
Procuraduria General de la Republica logro la desarticulacion en el pais
de una poderosa red internacional de narcotico la cual poseia un grupo
de sicarios a su servicio para custodiar el ingreso de los cargamentos de
drogas que movilizan desde Suramérica hacia el pais, quienes fruto de estas
actividades realizaban transacciones alrededor de US$12,500,000.00 de
dorales mensuales desde la Republica Dominicana hacia diferentes paises

de Centroamérica y los Estados Unidos. En esta oportunidad fueron
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apresadas 30 personas, de las cuales 28 eran extranjeras (colombianos,
venezolanos y holandeses) y dos nacionales dominicanos, incautandoles
aproximadamente US$2,000,000.00 de dolares en efectivo y diferentes
propiedades, muebles e inmuebles valoradas en unos US$20,000,000.00

de dolares, ademas de drogas, armas y municiones de diferentes calibres.

0 En el ano 2013, tras una ardua labor de inteligencia el
Departamento de Investigaciones (DNI) junto a la Direccion Nacional de
Control de Drogas (DNCD) se consiguio asestar otro duro golpe a las redes
y organizaciones de narcotrafico apostada en Republica Dominicana
con el apresamiento de los principales cabecillas de una red que estaba
compuesta por dominicanos, colombianos y estadounidenses, la cual
transportaba mensualmente alrededor de 250 kilos de cocaina y/o heroina
en maletas a través de vuelos comerciales, por el aeropuerto Internacional
de las Américas “Dr. José Francisco Pena Gémez”. En el apresamiento de
los mismos se le pudo confiscar un cargamento de 34 kilos de cocaina y
16 kilos de heroina que pretendian sacar del pais hacia Estados Unidos de
América.

0 En el ano 2014, el Departamento Nacional de Investigaciones
(DNI) junto a agencias de inteligencias internacionales apresd a un
ciudadano peruano que ingreso al pais por el Aeropuerto Internacional de
Punta Cana (AIPC) con una maleta abarrotada de droga que al momento
de su llegada pudo evadir las normas de seguridad estipuladas por dicho

aeropuerto.

o} Del mismo modo en el presente ano, el Departamento Nacional

de Investigaciones (DNI) ha realizado varios operativos con la Direccion
Central de Antinarcoticos (DICAN), logrando desarticular diferentes células
del microtrafico que estaban al servicio de las grandes organizaciones y
redes de narcotrafico de la Republica Dominicana, quienes  operaban
en distintas provincias del pais asi como en los diferentes Puertos para el

ingreso y envio de narcoticos.

5.3
Procuraduria General de la Republica
(PGR)

En este componente, cabe destacar la implementacion del proyecto de
capacitacion para el fortalecimiento del Sistema Judicial Penal en trafico
ilicitode drogasy Lavado de Activos, el cual se desarrolla por el Comisionado
de Apoyo y Modernizacion de la Justicia, junto a la Oficina de las Naciones
Unidas para la Droga y el Delito (ONUDD), la Procuraduria General de la
Republica, el Consejo Nacional de Drogas (CND), la Direccion Nacional

de Control de Drogas (DNCD) y la Superintendencia de Bancos.

Es también destacable la colaboracion que mantiene el Estado Dominicano
en relacion a la cooperacion judicial internacional y a la extradicion de
ciudadanos dominicanos y extranjeros involucrados en trafico de drogas.
En el 2014 se extraditaron un total de 38ciudadanos dominicanos a los
Estados Unidos entre extradiciones simples y voluntarias, de los cuales

11 fueron por drogas y otros 15 por fraude y 2 por homicidio. Desde otros
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paises un total de 6 extraditados, a saber: 1 de Chile, 4 de Espana y 1de
Francia. Ademas de 1 sobreseido por lavado de activos y 9 retiros, a saber:

1fraude, 4 homicidios 2 por trafico de personas y 2 por drogas.

En el ano 2015 se extraditaron 5 ciudadanos dominicanos, 4 desde Estados
Unidos y 1 desde Francia, a saber 3 extradiciones voluntarias por droga de
estas tres dos con decomiso y 2 extradiciones simples para un total de 5.
Asimismo, se encuentran 1en estado de fallo reservado y 1 retiro también

relacionados con el trafico de drogas.

54
Lavado de Activos

El lavado de activos es un fenomeno criminal que afecta a todas las
economias del mundo y, en consecuencia, al bienestar de los ciudadanos.
“Un proceso mediante el cual una persona fisica o moral adquiere
bienes de procedencia ilicita y trata de colocarla en el sistema econdmico
y financiero aparentando que viene de una actividad legal. En pocas

palabras, es tratar de limpiar la procedencia del dinero sucio”.

Este delito se entiende como un conjunto de operaciones que buscan
ocultar o disfrazar el origen ilicito de unos bienes y recursos. Esta practica
fraudulenta también se conoce como lavado de dinero, blanqueo de
capitales, lavado de capitales, legitimacion de capitales o reciclaje de
dinero sucio, dineros calientes, o legalizacion u ocultamiento de bienes

provenientes de actividades ilicitas.

En el mundo del crimen organizado ademas del narcotrafico, terrorismo,
secuestro y otros, el lavado de activos, es también un delito grave y
de gran riesgo, que combinado con otros comportamientos criminales,
puede afectar tanto el orden socioecondmico, la administracion de justicia

y cualquier otro bien juridico protegido.

El lavado de activos, de dinero o de capitales no importa, como se le
denomine hoy en dia, es una manifestacion de la Criminalidad Organizada,
de tal potencia, que el crimen organizado no existe sin el lavado de activos
o delincuencia financiera. El Art. 3 de la Ley 72-02 (Sobre Lavado de

Activos) precisa lo siguiente:

Art. 3.- A los fines de la presente ley, incurre en lavado de activos la
persona que, a sabiendas de que los bienes, fondos e instrumentos
son el producto de una infraccion grave:

a) Convierta, transfiera, transporte, adquiera, posea, tenga, utilice

o administre dichos bienes;

b) Oculte, encubra o impida la determinacion real, la naturaleza,
el origen, la ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad de dichos

bienes o de derechos relativos a tales bienes;

C) Se asocie, otorgue asistencia, incite, facilite, asesore en la comision de
alguna de las infracciones tipificadas en este articulo, asi como eludir las

consecuencias juridicas de sus acciones.
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d) Infraccion grave:  Se entiende  por infraccidn grave el trafico
ilicito de drogas y Sustancias controladas, trafico ilicito de armas,
cualquier crimen relacionado conel terrorismo, trafico ilicito de seres
humanos (incluyendo inmigrantes ilegales), trafico ilicito de organos
humanos, secuestro, las extorsiones relacionadas con las Grabaciones
y filmicas electronicas realizadas por personas fisicas o morales, robo
de vehiculos cuando el objeto sea trasladarlos a otro territorio para su
venta, proxenetismo, falsificacion de monedas, valores o titulos,
estafa contra el Estado, desfalco, concusion y soborno relacionado con
el narcotrafico. Asimismo, se considera como infraccion grave todos

aquellos delitos sancionados con una pena no menor de tres (3) anos.

La Republica Dominicana tiene un Comité de Lavado de Activos y la Unidad
de Analisis Financiero (UAF), que es la agencia estatal administrativa
receptora de informacion financiera y de reportes de operaciones
sospechosas de blanqueo de capitales y de financiamiento del terrorismo.
Ademas, se han creado unidades especializadas de Anti-lavado de Activos
en: la Procuraduria General de la Republica, la Direccion Nacional de

Control de Drogas y en la Superintendencia de Bancos.

Entre las acciones que se llevan a cabo para prevenir el lavado de
activos, se ha concientizado a los sujetos obligados mediante:

o Implementacion del formulario “Registro de Transacciones Efectivas

Superior a US$10,000.00, segun tasa de compra del Banco Central.

o Implementacion de los Reportes de Transacciones Sospechosas.

o Entrenamiento contintio del personal de las diferentes instituciones que

laboran en el Sector.

o Disefo e implementacion de documentos y guias normativas.

o Cuestionarios de Autoevaluacion de Grado de riesgo.

o Disefio de procedimiento de verificacion de In Situ.

o Elaboracién del Manual de control Interno, aprobado por la

Superintendencia de Bancos.

o Creacion del Departamento de la Entidades No financieras (APNFD).

La Unidad de Analisis Financiero, en su funcion de organismo ejecutor
del Comité Nacional Contra el Lavado de Activos, desde el inicio de sus
actividades, ha venido trabajando para lograr el funcionamiento eficaz
en el sistema prevencion del delito de lavado de activos provenientes del

trafico ilicito de drogas, sustancias controladas y otras infracciones graves.

En el marco de las 40 recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI), actualizados en febrero 2012 y en el marco juridico
nacional creado para enfrentar este crimen organizado, la UAF vy los

demas organismos vinculados con esta lucha, han realizados importantes
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actividades las cuales han permitido que la Republica Dominicana, en el
dia de hoy, exhiba importantes avances en esta materia, dentro de los
cuales se destacan:

- Especializacion de la Procuraduria General de la Republica, convirtiéndola
en una Procuraduria Especializada Antilavado de Activos, vy la creacion
de cinco (5) procuradurias especializadas segun sector: 1) Procuraduria
Especializada de Medioambiente, 2) Procuraduria Especializada en Salud,
3) Procuraduria Especializada en Armas, 4) Procuraduria Especializada en
Trata de Personas, 5) Procuraduria Especializada en Bienes Incautados.
Las cuales se dedican exclusivamente a las investigaciones y acusaciones
de manera especializada en cada uno de estos sectores.

- Creacion en el 2014, la Unidad Antilavado de la superintendencia de
Seguros y la Unidad Antilavado de la Direccion de Casinos y Juegos de
Azar.

En el 2013, se cred del Departamento de la Entidades No financieras
(APNFD), de la Unidad de Analisis Financieros (UAF), con el proposito de
regular, supervisar y fiscalizar los sujetos obligados no financieros, a saber:
Casinos, Juegos de Azar y Loterias, Organizaciones sin Fines de Lucro
(Ong’s), Cooperativas, Puestos de Bolsa de Valores, Puestos de Bolsa de
Productos, Joyerias, Dealers, Inmobiliarias, profesionales liberales como lo
son los Abogados, Notarios, Contables, Auditores, en fin, toda actividad
economica nacional no  regulada por la Superintendencia de Bancos. En
este departamento, se disenaron los formularios de cada sector, a traves

de los cuales se envian a la UAF, los reportes de operaciones sospechosas

(ROS) y los reportes de transacciones en efectivo (RTE); también se
disenod e implementd un programa de capacitacion, a través del cual se
han realizado 51 cursos de capacitacion a los oficiales de cumplimiento de
estas entidades, de los cuales 29 se efectuaron en el 2013 y 22 en el 2014.
- En el ano 2014, se capacitaron a 851 personas que trabajan en 152
sujetos obligados no financieros (APNFD), equivalente a un promedio de 6
personas por sujeto obligado y 39 personas por curso. Estos cursos tienen
una duracion promedio de 5.3 horas, los cuales en total consumieron 117
horas.

- Desde la fecha de inicio de operacion del citado departamento, la UAF,
a diciembre del 2014, se han recibido 3,123, reportes, de los cuales 1,250
corresponden a ano 2013 y 1,873en el 2014. El 5.2% del total de reportes
corresponden a ROS (163) y el 94.8% a RTE (2,960). Los ROS recibidos en
el 2014, registraron un incremento relativo del orden del 576.2%respecto
a los del 2013, y los RTE aumentaron en un 40.8%. Ver tabla 1

Tabla 1
Cantidad totalde ROS y RTE, remitidos a Ia UAF por las APNFD durante los atios
2013 y 2014
Avios ROS RTE Total general
2013 21 1,229 1,250
2014 142 1,731 1,873
Total por tipo de reporte 163 2,960 3,123
Distribucion porcentual (%) 52 948 100.0

Fuente: Elaborado en Depto. De Analisis con informaciones registradas en la Base de Datos de la
UAF. Enero 2015.
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La estructura de los reportes recibidos en la UAF en el afio 2014, segun
tipo de entidad reportante, es la siguiente: del total de ROS recibidos (7,796)
fisicos y electronicos, 72.6% fueron remitidos por los Agentes de Cambios
y Remesadoras, el 15.4% por los Bancos Multiples, el 5.3% por las
Asociaciones de Ahorros y Préstamos, el 4.0% por los Bancos de Ahorros
y Créditos, el 1.8% por las entidades del Sector no Financiero (APNFD),
y el resto por las Corporaciones de Crédito, Puestos de Bolsa, y Otras

Entidades Financieras del Sector Publico.

En este mismo periodo, se ha recibido un total de 829,504 RTE (fisicos y
electronicos), de los cuales, el 85.1% corresponden a los remitidos por los
Bancos Mdltiples, el 9.6% por los Agentes de Cambio y Remesadoras, el
3.8% por las Asociaciones de Ahorros y Préstamos, el 1.1% por los Bancos
de Ahorros y Créditos, y el resto por las Corporaciones de Ahorros y

Préstamos y por Otras Entidades financieras del Sector Publico.

En lo que se refiere a los Informes de Inteligencia Financiera apoderados
por la UAF al Ministerio Publico, desde el 2012 a Octubre 2013, se han
remitido un total de 15 informes, de los cuales ocho (8) corresponden al
2012, tres (3) al 2013 y cuatro (4) al 2014, en este Ultimo ano también se
elaboraron tres informes de inteligencia financieras que seran apoderado
en el transcurso del mes de enero, con los cuales suman un total de 7

informes.

Respecto a las solicitudes y respuesta de cooperacion nacional de las

Autoridades Competentes,en el ano 2013, la UAF ofrecio respuesta a untotal

93 solicitudes de informacion, en el 2014, a un total de 75 solicitudes, de las
cuales el 87.1% corresponden a solicitudes de la Procuraduria General de
la Republica (PGR) y el 12.9% de la Direccion General de Control de Drogas
(DNCD). Eltotal de persona sobre las cuales se suministro informacion se
incrementd en un 38.5%, lo que significa, que las investigaciones realizadas
por la UAF para dar respuestas a las citadas solicitudes, han contribuido
en la identificacion de nuevas personas vinculadas a los casos reportados.
Ver grafico 3.

Grafico 3:Porcentaje de solicitudes de informacion segin
Autoridades Competentes, Enero-Diciembre 2014

385
PGR

DNCD
61.5

En cuanto a las respuestas a la Cooperacion Internacional, la UAF,
amparada en la facultad que le otorga la Ley 72-02 en su Articulo 61,y en la
Recomendacion 40 del GAFI, atiende a las solicitudes de informacion que
realizan las UIF internacionales, en el ano 2012, dio respuestas a nueve (9)
solicitudes procedente de los siguientes paises Bermuda, Curazao, filipina,

Guatemala, Islas Virgenes Britanicas, Italia e Islas Turkas y Caicos.

En el 2013, suministro informacion de cinco (5) solicitudes procedentes

de los siguientes paises: Curazao, Guatemala y Haiti. En el 2014, ha dado
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respuestas a tres (3) solicitudes de cooperacion internacional de Chile,
Guatemala y Argentina. Sin embargo, la UAF para dar respuestas a los
requerimientos de informacion de las DNCD y del Ministerio Publico, como
autoridades competentes, efectud dos (2) solicitudes de informacion a la
UIFs de Estados Unidos y de Canada, via correo electronico, de las cuales
a la fecha de realizacion del presente informe (22/01/2015), no ha recibido

respuesta.

La UAF, para dar respuestas a los requerimientos de informacion de
las Autoridades Competentes (DNCD vy el Ministerio Publico) durante el
periodo 2012, 20013 y 2014, realizd 20 solicitudes de informacion a los
siguientes paises: Estados Unidos; Venezuela; China; Panama, Haiti,
Hong Kong, Inglaterra, Francia, Bahamas, Brasil, Suiza, Espana, Canada y
Colombia. De las cuales, solo se ha recibido respuestas de Panamay Brasil.
Esto se debe principalmente a que la Republica Dominicana no pertenece
al Grupo EGMONT, organismo internacional que agrupa a las unidades de
inteligencia financiera; y a limitaciones en la comunicacion via internet con
los paises con los cuales ha suscrito Memorando de Entendimiento para

el intercambio de informacion.

En la actualidad, la UAF en coordinacion con el Banco Mundial se
encuentra en el proceso de elaboracion de la Matriz de Riesgo Pais, con
el objetivo de identificar los niveles de riesgos en materia de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo que enfrenta nuestro pais. En
base a este trabajo, se podra recomendar las politicas publicas requeridas

para prevenir y combatir con estos flagelos; al tiempo de cumplir con la

Recomendacion 1en el marco de las 40 recomendaciones del GAFI y con
este cumplimiento obtener la mejor calificacion en la evaluacion Mutua

que sera sometida la Republica Dominicana en el 2015.
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n el ambito internacional nuestro principio es reafirmar la
cooperacion contenido en los instrumentos internacionales para
enfrentar el problema mundial de las drogas, a través de acciones

que garanticen su cumplimiento y efectividad y cumplir con los siguientes:

El pais participa activamente con otros paises en los
organismos multilaterales del Sistema de las Naciones
Unidas tales como la Oficina de las Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito (UNODC), la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), la Comision de
Estupefacientes, la UNESCO, la Organizacion de Estados
Americanos, a traves de la Comision Interamericana Contra
el Abuso de Drogas (CICAD/OEA), el Grupo de Accion
Financiera del Caribe contra el Lavado de Activos (GAFIQ),
el Grupo Egmont, entre otros.

En este sentido, la Republica Dominicana ha ratificado varias

convenciones entre ellas estan:

- La Convencion de Unica de Estupefacientes de 1961
- La Convencion sobre Sustancias Psicotropicas del 1971
- La Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas contra el

Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, firmada en
Viena en el 1988-ratificada en septiembre del 1993

- La Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal

y su Protocolo Facultativo del afio 1993, la Convencion Internacional para
la Represion de la Financiacion del Terrorismo del ano 1999

- La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion de Palermo del 2000)

- La Convencion Interamericana contra el terrorismo del afho 2002

- La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion del 2005

Asimismo, asiste a reuniones periodicas de grupos de expertos, asi
como al Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) de la OEA-CICAD,
responde a los cuestionarios e informes y la implementacion de proyectos
en conjunto con otros paises sobre los diversos ambitos del problema de

las drogas.

Da seguimiento a las ratificaciones de las convenciones internacionales y
a la firma e implementacion de acuerdos de cooperacion bilaterales y/o

regionales sobre drogas y temas afines.

Adicionalmente, impulsa la cooperacion horizontal con varios paises
como son Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Honduras, México, Paraguay, Peru, Uruguay, Chile, Estados
Unidos, Cuba y Espafia para conocer los programas de prevencion,
tratamiento, rehabilitacion y plataformas de informacion en materia

de drogas.
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Principios Generales para la Ejecucion
del Plan Estrategico Nacional sobre
Drogas

El Plan Estratégico Nacional sobre Drogas 2016-2020 se organiza a partir
de principios rectores que orientan su definicion e implementacion y
responden a la Estrategia Hemisférica Antidrogas de la OEA/CICAD. Porsu
naturaleza, estos principios deben estar presentes en todos los programas,
proyectos y actividades relacionadas, permeando las actividades del

Estado y de la sociedad civil en todas sus metas y resultados.

1. Integralidad

Elprincipio de laintegralidad implica la aplicacion de un amplio enfoque, que
ayude a comprender las motivaciones culturales, sociales y economicas
que subyacen detras del fenomeno. El enfoque integral implica la
accion interdisciplinaria, y la movilizacion de los recursos humanos de
distintas instituciones nacionales que trabajan en materia de drogas. Este
principio significa entender y transmitir los impactos sobre la salud de las
personas y grupos, y como es afectada la dinamica social y econdmica
de la sociedad. Permite una vision integradora del fendmeno explorando
sobre su incidencia en el entramado social, la seguridad publica nacional

e internacional.

2. Responsabilidad Compartida

Este principio implica la cooperacion y armonizacion entre la ciudadania y
los distintos actores de la sociedad civil y del Estado, como también entre
los 6rganos del propio Estado que cumplen con deberes y funciones en
el campo de la reduccion de la oferta y demanda de drogas. En otros
términos, la corresponsabilidad implica mayor comunicaciony cooperacion
entre los poderes del Estado entre distintos actores para el desarrollo de

sus actividades, asi como en su entorno.

3. Equilibrio

Las acciones especificas que cada sector realice en prevencion y control
del consumo vy el trafico de drogas, buscaran activamente establecer
relaciones de sinergia positiva entre ellas, armonizadas con politicas
sociales de largo plazo, mostrando de esta manera sus efectos positivos en
la promocion de la calidad de vida de las personas y la comunidad. Cuanto
mayor sea el esfuerzo planificado y efectivo en la reduccion de lademanda
y la drogodependencia, menores van a ser los costos alli donde éstos
suelen ser mas demandantes. Por otra parte, el impacto de las acciones
destinadas a persequir y sancionar el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, en la reduccion de la oferta, se traduce en una

menor disponibilidad y acceso a la droga de miles de consumidores.

4. Participacion Social

Se debe promover el compromiso ciudadano, mediante la creacion de

canales que permitan conocer las sensibilidades frente al tema; recoger
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y estimular las iniciativas ciudadanas en este ambito y lograr su adhesion
a programas, proyectos y actividades. Las iniciativas de la ciudadania,
expresadas a traves de la participacion social, resultan esenciales para
abordar con eficacia y compromiso sostenido los problemas asociados
al consumo de drogas. El problema de las drogas es de la sociedad
y de cada uno de sus integrantes, por lo que todos los ciudadanos
tienen responsabilidad compartida en la solucion de los problemas que

constituyen SUS Causas 0 consecuencias.

5. Flexibilidad

El principio de flexibilidad exige que las estrategias puedan ser
constantemente actualizadas y revisadas, permitiendo una adaptacion de
las politicas frente a nuevas realidades y escenarios, tanto en materia de
reduccion de la oferta como de reduccion de la demanda. Lo anterior
precisa de la busqueda constante de mejores resultados dentro de los
programas, lo que exige el desarrollo de acciones integrales, coordinadas,
planificadas, sistematicas y evaluables, involucrando todas las capacidades
nacionales y la cooperacion internacional que se ajuste a la estrategia
nacional adoptada.

6. Igualdad de Género

Implica el reconocimiento del principio de la igualdad ante la ley y en el
ejercicio de los derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de
todosy todas, ciudadanos y ciudadanas, en la base legal, de las politicas
publicas, estrategias y planes para enfrentar la oferta y consumo de

sustancias adictivas.

7.2
Enfoques Respecto a las Politicas de
Drogas

+ Enfoque de Salud Publica

El preAmbulo de la Convencion Unica sobre Estupefacientes empieza: “las
partes, preocupadas por la salud fisica y moral de la humanidad.” Luego,
el Articulo 38 de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes de
Naciones Unidas establece que “las partes restaran atencion especial a la
prevencion del uso indebido de estupefacientes y a la pronta identificacion,
tratamiento, educacion, pos-tratamiento, rehabilitacion y readaptacion
social de las personas afectadas, adoptaran todas las medidas posibles al

efecto y coordinaran sus esfuerzos en ese sentido”.

Esto ha sido interpretado por diversas instancias como un compromiso
con la salud y las intervenciones sociales. Dentro de esta interpretacion,
la adopcion de este enfoque podria implicar, entre otros elementes, optar
por politicas no punitivas ni represivas frente al consumo, o incluso en
el caso de algunas conductas relacionadas, y disefarlas e implementarlas
a partir de los contenidos del derecho a la salud1s . El enfoque de salud
publica busca asegurar que los dafnos asociados con las intervenciones
de control no sobrepasen los danos de las sustancias mismas. Bien sea
dentro de esta interpretacion no punitiva del consumo, o incluso desde

otras interpretaciones, las alternativas al encarcelamiento que este informe
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promueve se sostienen sobre la base de un enfoque de salud publica.
« Enfoque de Derechos Humanos

La adopcion de un enfoque de Derechos Humanos implica humanizar la
politica de drogas al establecer la proteccion del individuo en un entorno
de acceso a oportunidades e inclusion social como el objetivo principal.
Tal como lo senala la resolucion adoptada en la Cuadragésimo Cuarta
Asamblea General de la OEA, “La promocion y proteccion de los derechos
humanos en la busqueda de nuevos enfoques y soluciones efectivas, en
el desarrollo de la implementacion de politicas para atender el problema
mundial de las drogas en las Ameéricas”, las politicas de drogas deben
realizarse con el pleno respeto de las leyes nacionales y el derecho
internacional, incluyendo el debido proceso, y el respeto a los derechos
humanos, que abarcan sus obligaciones de los Estados Miembros con
respecto a los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.
Las alternativas al encarcelamiento incluidas en este informe promueven

los derechos humanos.
+ Enfoque Proporcional

Este enfoque incorpora la consideracion de los diferentes danos a la
persona o a la sociedad que representan las diversas sustancias, la cantidad
de drogas vinculadas con el infractor y el comportamiento, y el papel del
infractor en el mercado de las drogas, sobre una base de caso por caso.

En particular, un examen mas detallado de la funcion y caracteristicas del

infractor -como el género, la edad, la situacion socioeconomica,

lugar de origen, religion, faltade orientacién ensujuventud,y discapacidades
fisicas y mentales - puede ayudar a las autoridades a reconocer y de
forma mas eficaz, responder a algunas de estas vulnerabilidades, o
circunstancias agravantes (como reincidencia o comportamiento violento).
El enfoque proporcional se debe tener en cuenta en todas las etapas del

sistema judicial.

También puede reconocer algo de supervision de la justicia penal en los
programas de  tratamiento o de reintegracion social que puede conducir
a la imposicion de sanciones leves y de corta duracion para fomentar el

cumplimiento.
- Enfoque basado en Evidencia Empirica

Las politicas de drogas deben estar basadas en la evidencia, de modo
que puedan responder mejor al contexto particular, y al mismo tiempo
que puedan ser mas eficientes y eficaces en la reduccion del consumo
de drogas, la produccion, el trafico y los delitos conexos: y respetar los
derechos humanos. La adopcion de este enfoque implica analizar e
intercambiar experiencias, bajo una perspectiva rigurosa que permita
identificar qué ha funcionado, qué no ha funcionado y qué se debe mejorar

y como. En diferentes paises se han desarrollado una serie de alternativas

15 Oficina de las Naciones Unidas Contra, la Droga y el Delito, From coercion to
cohesion. Treating drug dependence through health care, not punishment, Discus-
sion paper. UNODC: Nueva York, 2010.
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al encarcelamiento, lo cual puede proporcionar una amplia gama de
opciones de estudio. Un aspecto fundamental de los enfoques basados
en la evidencia es la creacion de mecanismos de sequimiento y evaluacion
que permitan a los Estados Miembros crear una base de evidencia cuando

ésta no exista.

7.3
Finalidad del Plan Estratégico Nacional
sobre Drogas

El Consejo Nacional de Drogas es el organismo rector de las politicas de
drogas en nuestro pais, razén por la cual tiene la responsabilidad de la
elaboracién del presente Plan Estratégico Nacional sobre Drogas 2016-
2020, con la participacion de instituciones publicas y privadas vinculadas
al fendmeno de las drogas. Este documento tiene la finalidad de formular
un conjunto de patrones explicitos para orientar las acciones de las
organizaciones participantes en relacion a la problematica de las drogas.
El nuevo marco referencial se dirige hacia una politica de drogas con

perspectiva de derechos humanos y sus retos se focalizan en:

+ Reconocer al usuario como persona digna, y obligacion de reconocerle

los Derechos Humanos.

- Fortalecer las funciones que le asisten al Consejo Nacional de Drogas
para dar respuestas adecuadas y oportunas al fendmeno de las drogas,

con el concurso de los distintos sectores de la poblacion.

- Incorporar la investigacién como un proceso permanente que aporte los
datos que sirvan de base para la justificacion de los proyectos que deben

disenarse e implementarse.

- Ampliar el proceso de desconcentracion de las acciones de la politica
nacional de drogas, capacitando y preparando las regiones y provincias
del pais, para que las instituciones ejecuten las actividades que les

corresponden de acuerdo a sus planes operativos.

- Motivar a los diferentes actores institucionales para que se empoderen
de los procesos que les son propios asumiendo la participacion de su

organizacion en la implementacion de las politicas.

- Facilitar los procesos de coordinacion institucional e interinstitucional
para que se produzca la sinergia necesaria en la ejecucion del presente

Plan Estratégico, sus Programas y Proyectos.

+ Modernizar el marco legal institucional, a fin de contar con un marco

juridico de actuacion definido que responda las necesidades actuales.

- Promover la cooperacion internacional necesaria para hacer frente
al fenomeno de las drogas de acuerdo a los principios y valores de la

sociedad dominicana plasmados en la Constitucion de la Republica.

- Asumir la calidad en los procesos de gestiony durante todo el accionar del

presente Plan Estratégico, poniendo énfasis en la capacitacion del capital
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humano como garantia para el buen funcionamiento de la organizacion.

- Fortalecer el sistema de seguridad nacional reforzando los mecanismos
de control para impedir la produccion, distribucion y comercializacion de

drogas en el territorio nacional.

- Bvitar el uso del territorio nacional como puente para el desvio de drogas
y la utilizacion del sistema economico y financiero para actividades de

lavado de activos.

- Estar atentos a los avances de otros paises y siempre dispuestos al
intercambio de experiencias e ideas respecto a los nuevos enfoques (Citado
en el Discurso del Honorable Presidente de la Republica Dominicana Lic.
Danilo Medina en la lll Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Comunidad de los Estados Americanos y Caribenos -CELAQ).

- Ofrecer alternativas a los privados de libertad, usuarios y dependientes
de drogas, sometidos a procesos por simple posesion fortaleciendo los
Tribunales de Tratamiento de Drogas, como alternativa a la prision de

usuarios de drogas.

1.4
Estructura del Plan Estratégico Nacional
sobre Drogas

El Plan Estratégico esta estructurado en cinco grandes ambitos de

actuacion:

- Fortalecimiento Institucional y Coordinacion
de Politicas

- Investigacion, Informacion y Monitoreo
« Reduccion de la Demanda
« Reduccion de la Oferta

- Medidas de Control

- Cooperacion Internacional

Estos grandes ambitos se dividen en areas estratégicas, respecto a las
cuales se fundamentany enumeran las politicas a desarrollar en el periodo
de actuacion 2016-2020. Las politicas se desglosan en sus respectivas
lineas de accion, objetivos, metas y actividades. En el grafico que figura a
continuacion se ofrece un ejemplo de la logica que sigue la estructura del

Plan y se define cada uno de los niveles de planificacion.

1.5
Niveles de Planificacion

Finalidad: El Consejo Nacional de Drogas como organismo rector de las
politicas de drogas tiene la responsabilidad de presentar a la poblacion

dominicana el Plan Estratégico Nacional sobre Drogas 2016-2020, con
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la finalidad de formular un conjunto de orientaciones explicitas para ser
tomadas en cuenta por las instituciones en sus intervenciones respecto
al fenomeno de las drogas. El nuevo marco referencial promueve la
reduccion de la demanda, el control de la oferta de drogas vy el

fortalecimiento institucional.

Grandes ambitos: Fortalecimiento Institucional del sistema de respuesta
alas drogas, Reduccion de la Demanda, Control de la Oferta.

Areas estratégicas: Fortalecimiento de las instituciones nacionales,
Sistema Nacional de Investigacion e Informacion, Modernizacion del

Marco Legal y Relaciones Internacionales.

Politicas: Fortalecimiento de las instituciones nacionales, Modernizacion
del Marco Legal y Desconcentracion de las Politicas de Drogas.

Lineas de Accion: Fortalecimiento de la Capacidad de Coordinacion y

Fortalecimiento de los Recursos Humanos de las Instituciones.

Objetivos: Coordinacion politica y técnica entre todas las entidades

nacionales y Fortalecimiento de la Coordinacion entre las ONGs.
Metas: A principios del 2015, creacion de mesas de coordinacion provincial
con autoridades locales en 5 provincias por trimestre y Conformacion de 4

Comités Técnicos Interinstitucionales por trimestre.

Actividades: Reunion de sensibilizacion para responsables politicos

nacionales y para la elaboracion del Plan Operativo de cada afo,
Presentacion de propuestas formales de conformacion de las Mesas de
Coordinacion, la calidad de los servicios, estudios para obtener evidencia
cientifica y Puesta en marcha de las mesas segun lo planificado, evaluacion
para la calidad y estudios para evidencia. Asi como la integracion de los
diferentes sectores tales como Ministerio de Salud Publica, Ministerio
de la Juventud, Ministerio de Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia,
Gobiernos Locales, y en especial el sector educativo con el Ministerio
de Educacion Republica Dominicana, son una herramienta fundamental
para establecer politicas publicas y sectoriales que comprende la cultura

interinstitucional para la responsabilidad compartida.
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8.1
Ambito de Fortalecimiento Institucional

8.1.1 Objetivo Estratégico: Fortalecimiento de las

instituciones de drogas.

® Consolidar las instituciones nacionales que participan en el sistema
nacional de respuesta al fendmeno de las drogas.

® |nstitucionalizar los mecanismos de coordinacion y articulacion
entre instituciones publicas nacionales que participan en el sistema
nacional de respuesta al problema de las drogas con énfasis en los
gobiernos locales.

® rsiablecimiento de mecanismos de coordinacion con la sociedad
civil y el sector privado.

Ampliar el proceso de desconcentracion de la politica nacional
de drogas hacia las regiones y provincias del pais aumentando la
cobertura geografica de intervencion.

® rortalecer las capacidades de las autoridades judiciales competentes
en los delitos relacionados a las drogas ilicitas, lavado de activos,
desvio de quimicos, precursores, productos farmacéuticos, trafico
ilicito de personas, de armas, municiones y explosivos.

8.1.2 Obijetivo Estratégico: Desarrollo del sistema nacional
de informacion e investigacion sobre drogas

Politicas

® fortalecer el Observatorio Dominicano de Drogas.

® Desarrollar investigaciones cientificas sobre el tema de drogas a fin
de conocer el comportamiento en la poblacion y servir de base para
el diseno e implementacion de programas y proyectos preventivos
en funcion de las necesidades.

8.1.3 Objetivo Estratégico: Modernizacion del marco legal
y reglamentario

Politicas
@ Actualizar el marco legal y reglamentario sobre drogas.

8.1.4 Objetivo Estratégico: Fortalecimiento de las

relaciones internacionales

Politicas

@ Fortalecer las relaciones internacionales a través de la cooperacion
multilateral y bilateral con instituciones y organizaciones que
participan en la lucha contra las drogas.

8.2
Reduccion de la Demanda

8.2.1 Objetivo Estratégico: Prevencion del consumo de
drogas
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@® Incrementar la cobertura de los programas de prevencion que
benefician a la poblacion.

® Disminuir y evitar el consumo de drogas en la poblacion vulnerable
a traves del desarrollo de programas de prevencion.

Prevenir el consumo indebido de farmacos controlados.

8.2.2 Objetivo Estratégico: Tratamiento, Rehabilitacion y
Reinsercion Social

@ Desarrollar el sistema nacional de atencion a usuarios y dependientes
de drogas, mejorando su calidad y ampliando la cobertura actual.

® Puesta en marcha de un sistema nacional de recuperacion social
para drogodependientes en rehabilitacion.

8.3
Ambito de Control de la Oferta

8.3.1 Objetivo Estratégico: Interdiccion

Politicas

® Impedir la produccion, distribucion y comercializacion de
estupefacientes y sustancias controladas en todo el territorio
nacional y el uso del mismo como transito a terceras regiones.

® Fortalecer los mecanismos de control y cubrir las necesidades de
las instituciones encargadas del cumplimiento de la ley referidas al
trafico ilicito de drogas.

@ Fortalecer el sistema de seguridad y defensa nacional.

8.3.2 Objetivo Estratégico: Control

® CFvitar el uso del territorio nacional como puente para el desvio de
sustancias quimicas, precursores y medicamentos controlados, sean
estos naturales o quimicos, para la elaboracion de drogas ilicitas

dentro y fuera del territorio nacional.

8.3.3 Objetivo Estratégico: Lavado de Activos

Politicas

@ Evitar la utilizacion del sistema economico y financiero nacional para
actividades de lavado de activos.

En este capitulo se despliegan los elementos basicos del Plan Estratéegico,
a partir de las politicas ya definidas en el capitulo anterior. En el Plan
Operativo del presente Plan Estratégico 2016-2020 figurara, con detalle, la
concrecion de todos los elementos necesarios para el desarrollo practico

de los grandes ambitos de la politica nacional de drogas, incluyendo
programas, proyectos, responsables e indicadores de seguimiento y

evaluacion.
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AMBITO 1 Fortalecimiento Institucional y Coordinacion de las Politicas de Drogas
AREA ESTRATEGICA 1.1 Fortalecimiento de las instituciones nacionales sobre drogas: Autoridades Nacionales
POLITICA 1.1.1 Fortalecimiento de las instituciones nacionales, publicas y privadas, responsables de ofrecer una respuesta

coordinada al problema de las drogas y las actividades relacionadas.

LINEA DE ACCION

OBIJETIVOS

METAS

ACTIVIDADES

Fortalecimiento de la
capacidad de coordinacion de
las entidades publicas vy
privadas de drogas.

Coordinacion politica y técnica
entre todas las instituciones
nacionales con competencias y
responsabilidad en las areas
relacionadas con la politica
nacional de drogas, en el marco
del presente Plan Estratégico.

A principios del 2019, estaran
creadas el 20% de las provincias de la
Republica Dominicana, las Mesas de
Coordinacién Provincial de
Reduccién de la Demanda y Control
de la Oferta de Drogas para la
discusion y toma de decisiones sobre

Presentacion de la propuesta formal de
creacion de las mesas de coordinacion
provincial.

Juramentacion de las mesas y primera
asamblea de integrantes de la mesa en el seno
del Consejo Nacional de Drogas.

Disefio del Manual de Procedimiento de la

los asuntos relacionados con las mesayacuerdos de los presentes.
drogas.
En el primer semestre del 2020 | Reunién de sensibilizacion dirigida a los

estaran creados 4 comités técnicos
interinstitucionales para la
coordinacién en las dreas de :
*  Prevencion
*  Tratamiento y rehabilitacién
y reinsercion.
* Interdiccion.
e Control de quimicos vy
estupefacientes.

maximos responsables politicos de los
diferentes sectores del Estado relacionados con
las diferentes areas de trabajo de las mesas.

Presentacidon de una propuesta técnica y de la
reglamentacién para el funcionamiento de los
comités.

Creacion formal de los comités técnicos.

Creacion de un sistema de
comunicacidn interno y externo
que fortalezca el desarrollo
operativo de politicas de
reduccion de la demanda.

Sensibilizar a la  poblacién
dominicana para que se involucre
en acciones de educacién en
prevencion de drogas.

Al finalizar el 2020, tres millones de
personas entrardn en el proceso de
sensibilizacion en la educacién en
prevencion de drogas.

Disefiar un sistema de comunicacion mediante
grupos focales y células informativas.

Detectar los medios para que se integren al
sistema:
* Colegio de Periodistas
e Circulo de Locutores
* Gremios de trabajadores de la prensa
y afines.

e Elaborar vallas, afiches, brochoures
*  Programas radiales
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AMBITO 1

Fortalecimiento Institucional y Coordinacion de las Politicas de Drogas

AREA ESTRATEGICA 1.1

Fortalecimiento de las instituciones nacionales sobre drogas

POLITICA 1.1.2

Ampliar y fortalecer el proceso de desconcentracion de la politica de reduccion de la demanda de drogas hacia
las provincias y municipios del pais

LINEA DE ACCION

OBIJETIVOS

METAS

ACTIVIDADES

Fortalecimiento del Consejo
Nacional de Drogas para
convertirse en entidad nacional
prestadora de asistencia
técnica a las entidades locales.

Fortalecer al Consejo Nacional de
Drogas y al resto de instituciones
nacionales con delegaciones
provinciales y actuaciones en lo
local, para coordinar el proceso
de desconcentracion y
municipalizacion.

Al finalizar 2016, estara creada y
operara una Unidad de coordinacion
del proceso de desconcentracién, en
el seno de la Unidad de Reduccién de
la Demanda del Consejo Nacional de
Drogas.

Firma de Convenio en provincias y municipios a
fin de realizar trabajos cooperativos en la
prevencion de drogas.

Decision formal del Consejo Nacional de Drogas
para la creacién de dicha Unidad.

Seleccion y designacion del personal que
conformard dicha Unidad.
Asignacion presupuestaria para el

funcionamiento de dicha Unidad

Al finalizar el 2017, estara creada una
comisién nacional interinstitucional
de coordinacion conformada por el
Consejo Nacional de Drogas y las
instituciones nacionales aue trahaian

Invitacion a distintas instituciones nacionales y
ONGs.

Conformacion formal de la Comisién
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AMBITO 1 Fortalecimiento Institucional y Coordinacidn de las Politicas de Drogas
AREA ESTRATEGICA 1.1 Fortalecimiento de las instituciones nacionales sobre drogas
POLITICA 1.1.2 | Ampliary fortalecer el proceso de desconcentracion de la politica de reduccidn de la demanda de drogas hacia

las provincias y municipios del pais

LINEA DE ACCION

OBJETIVOS

METAS

ACTIVIDADES

Fortalecimiento del Consejo
Nacional de Drogas para
convertirse en entidad nacional
prestadora de asistencia
técnica a las entidades locales.

Fortalecer al Consejo Nacional de
Drogas y al resto de instituciones
nacionales con delegaciones
provinciales y actuaciones en lo
local, para coordinar el proceso
de desconcentracion y
municipalizacién.

Al finalizar 2016, estard creada vy
operard una Unidad de coordinacién
del proceso de desconcentracion, en
el seno de la Unidad de Reduccion de
la Demanda del Consejo Nacional de
Drogas.

Firma de Convenio en provincias y municipios a
fin de realizar trabajos cooperativos en la
prevencién de drogas.

Decision formal del Consejo Nacional de Drogas
para la creacion de dicha Unidad.

Seleccion y designacion del personal que
conformara dicha Unidad.
Asignacién presupuestaria para el

funcionamiento de dicha Unidad

Al finalizar el 2017, estara creada una
comisiéon nacional interinstitucional
de coordinacion conformada por el
Consejo Nacional de Drogas y las
instituciones nacionales que trabajan
en asuntos relacionados con drogas y
que tienen delegaciones regionales,
provinciales o actuaciones en lo
local, asi como por ONGs del ambito
nacional que trabajan en drogas.

Invitacion a distintas instituciones nacionales y
ONGs.

Conformacion formal de la Comisidn

En mayo de 2017, estara preparado y
aprobado el plan de trabajo del
proceso de desconcentracion.

Desarrollo de un diagnostico de las estructuras
y del trabajo ya existente en reduccién de la
demanda de drogas a nivel provincial y local.

Elaboracion y aprobacion del plan de trabajo.

En julio de 2017, estara listo el plan
de capacitacion dirigido a actores
locales que trabajan en drogas, asi
como los materiales para su
implementacion.

Disefio del plan de capacitacion dirigido a
actores locales que trabajan en drogas.

Elaboracion de los materiales necesarios para la
capacitacion de actores locales que trabajan en
drogas.

Impresidn y distribucién de materiales.
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LINEA DE ACCION OBJETIVOS METAS ACTIVIDADES

locales que trabajan en drogas. distintos actores provinciales vy | Contratosy Consultorias.
locales que trabajan en drogas
estardan capacitados en aspectos | Capacitacion comités provinciales y locales.
basicos relacionados con reduccidon
de la demanda y planificacion de
politicas locales.

Definir politicas provinciales y | A finales de 2019, los planes | Taller para elaboracién de planes provinciales y
locales de reduccion de la | provinciales y locales de drogas | locales.

demanda de drogas. estaran elaborados en las provincias | Elaboracién de los planes provinciales y locales
y en los municipios de las Regionales | de drogas, en el marco de los planes
del Consejo Nacional de Drogas. provinciales y locales de desarrollo.
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LINEA DE ACCION OBJETIVOS METAS ACTIVIDADES

locales que trabajan en drogas. distintos actores provinciales vy | Contratosy Consultorias.
locales que trabajan en drogas

estardn capacitados en aspectos | Capacitacion comités provinciales y locales.
basicos relacionados con reduccién
de la demanda y planificacién de
politicas locales.

Definir politicas provinciales y | A finales de 2019, los planes | Taller para elaboracién de planes provinciales y
locales de reduccion de la | provinciales y locales de drogas | locales.

demanda de drogas. estardn elaborados en las provincias | Elaboracién de los planes provinciales y locales
y en los municipios de las Regionales | de drogas, en el marco de los planes
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LINEA DE ACCION OBIJETIVOS METAS ACTIVIDADES
Realizar  Investigaciones a | Conocer de forma mas cientificay | Al finalizar el afio 2015, estaran | Definicién de la metodologia
través del uso de encuestas del | profunda la realidad del | publicados los resultados de | Disefio de la muestra.

Sistema Interamericano

fendmeno de drogas en el pais a

encuesta de consumo de marihuana

Trabajo de campo

(SIDUC) como parte del sistema | través de investigaciones | en  estudiantes de secundaria [gictematizacion de la informacion, captura,
de vigilancia epidemioldgica | cientificas. publicado y difundido. base de datos.
sobre tenden‘cias del consumo Publicaciéon y difusién del informe en
¥ CORSECUENCIAS CONSHa Television, pagina web, revistas, CDs vy
Resumen ejecutivo.
Conocer de forma mas cientifica y | Al finalizar el afio 2015, estaran | Definicion de la metodologia.

profunda la realidad del fendmeno
de drogas en el pais a través de
investigaciones cientificas.

publicados los resultados de encuesta
de consumo de alcohol y otras
sustancias psicoactivas en pacientes
de sala de urgencias.

Disefio de la muestra

Trabajo de campo.

Sistematizacién de la informacidn, captura, base
de datos

Elaboracion del
resultados.

informe y presentacion de

Publicacién y difusion del informe en Television,
pagina web, revistas, CDs y resumen ejecutivo.

Al finalizar el afio 2015, 7 Diagndsticos
Provinciales San Pedro de Macoris,
Pedernales e Independencia, Samana,
Elias Pifia, Dajabdn y Montecristi

Definiciéon de la metodologia.

Disefio de la muestra

Trabajo de campo.

Sistematizacion de la informacion, captura, base
de datos.

Elaboracion del informe y presentacion de

resultados.

Publicacién y difusion del informe en Televisién,
pagina web, revistas, CDs y resumen ejecutivo.

Al finalizar el afio 2016, estaran
publicados los resultados de encuesta
on-line sobre consumo de sustancias
psicoactivas en estudiantes
universitarios, auspiciada por la CICAD
y coordinada por el Observatorio
Dominicano de Drogas.

Seleccion de universidades participantes.

Disefio de la muestra.

Sistematizacién de la informacion, captura, base
de datos.

Elaboracion del informe y presentacion de

resultados.

Publicacion y difusion del informe en television,
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Sistema Interamericano

fendmeno de drogas en el pais a

encuesta de consumo de marihuana

LINEA DE ACCION OBIJETIVOS METAS ACTIVIDADES
Realizar  Investigaciones a | Conocer de forma més cientificay | Al finalizar el afio 2015, estardn | Definicidn de la metodologia
través del uso de encuestas del | profunda la realidad del | publicados los resultados de | Disefio de la muestra.

Trabajo de campo

profunda la realidad del fendmeno
de drogas en el pais a través de
investigaciones cientificas.

publicados los resultados de encuesta
de consumo de alcohol y otras
sustancias psicoactivas en pacientes
de sala de urgencias.

(SIDUC) como parte del sistema | través de investigaciones | en  estudiantes de secundaria [ g romatizacion de la informacion, captura,
de vigilancia epidemioldgica | cientificas. publicado y difundido. base de datos.
sobre tenden.cias del consumo Publicacién y difusion del informe en
¥ CONSECUCHCIAn CONERax Television, pagina web, revistas, CDs vy
Resumen ejecutivo.
Conocer de forma mas cientifica y | Al finalizar el afio 2015, estaran | Definicion de la metodologia.

Disefio de la muestra

Trabajo de campo.

Sistematizacién de la informacidn, captura, base
de datos

Elaboracion del informe y presentacion de

resultados.

Publicacién y difusién del informe en Televisién,
pagina web, revistas, CDs y resumen ejecutivo.

Al finalizar el afio 2015, 7 Diagndsticos
Provinciales San Pedro de Macoris,
Pedernales e Independencia, Samanj,
Elias Pifia, Dajabon y Montecristi

Definicion de la metodologia.

Disefio de la muestra

Trabajo de campo.

Sistematizacion de la informacion, captura, base
de datos.

Elaboracién del informe vy presentacion de

resultados.

Publicacién y difusién del informe en Televisién,
pagina web, revistas, CDs y resumen ejecutivo.

Al finalizar el afio 2016, estaran
publicados los resultados de encuesta
on-line sobre consumo de sustancias
psicoactivas en estudiantes
universitarios, auspiciada por la CICAD
y coordinada por el Observatorio
Dominicano de Drogas.

Seleccion de universidades participantes.

Disefio de la muestra.

Sistematizacién de la informacidn, captura, base
de datos.

Elaboracion del informe y presentacion de

resultados.

Publicaciéon y difusién del informe en televisidn,
mAarima A | AN

rAartimaAn AlAAnkoA
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LINEA DE ACCION

OBJETIVOS

METAS

ACTIVIDADES

Desde el afio 2016-2020, asesoria
permanente desde la Comisidn
Interamericana Contra el Abuso vy
Consumo de Drogas CICAD/OEA vy el
Observatorio  Interamericano  de
Drogas (ODI).

Definicion de la metodologia.

Disefio de la muestra.

Trabajo de Campo.

Sistematizacién de la informacidn, captura, base
de datos.

Elaboracion del informe y presentacion de
resultados.

Elaborar sistemas de
informacidn periddica en el pais.

Al finalizar el afio 2016, estaran
publicados los resultados de encuesta
de consumo de sustancias
psicoactivas en nifios(as) y
adolescentes en situacion de calle en
Republica Dominicana.

Definicion de la metodologia.

Disefio de la muestra.

Trabajo de campo.

Sistematizacién de la informacidn, captura, base
de datos.

Elaboracion del informe y presentacion de
resultados.

Publicacidn y difusion del informe en Televisidn,
pagina web, revistas, CDs y resumen ejecutivo.

Al finalizar el afio 2016, elaboraciéon
de 7 propuestas problematicas en
funcion de cada necesidades de las
provincias.

Definicion de la metodologia.

Disefio de la muestra.

Trabajo de campo.

Sistematizacién de la informacidn, captura, base
de datos.

Elaboracion del informe y presentacion de
resultados.

Publicacién y difusién del informe.

Al finalizar el afio 2016, presentacion
del informe pais sobre la situacion de
drogas en Republica Dominicana.

Elaboracion informe

Socializacion

Publicacidn y difusién

Entrega de material didactico, brochoures, CD,
Pagina Web.
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LINEA DE ACCION

OBIJETIVOS

METAS

ACTIVIDADES

Al finalizar el afio 2017, estaran
publicados los resultados de encuesta
de consumo de sustancias
psicoactivas en delito y violencia en
personas privadas de libertad.

Elaboracion informe

Socializacion

Publicacién y difusién

Entrega de material didactico, brochoures, CD,
Pagina Web.

Definicidn de la metodologia.

Disefio de la muestra.

Trabajo de campo.

Sistematizacion de la informacion, captura, base
de datos.

Elaboracion del informe y presentacion de
resultados.

Publicacion y difusion del informe en Televisidn,
pagina web, revistas, CDs y resumen ejecutivo.

Realizar encuestas de consumo
de sustancias en pacientes en
centros de tratamiento vy
actualizar el censo de centros de
tratamiento.

Al finalizar el afio 2016, 2018 y 2020,
estaran publicados los resultados de
encuesta de consumo de sustancias
psicoactivas en pacientes en Centros
de Tratamiento y Censo de Centros.

Definicion de la metodologia.

Disefio de la muestra.

Trabajo de campo.

Sistematizacion de la informacion, captura, base
de datos.

Elaboracion del informe y presentacion de
resultados.

Publicacion y difusion del informe en Televisidn,
pagina web, revistas, CDs y resumen ejecutivo.

Al finalizar el afio 2019, estaran
publicados los resultados de encuesta
de consumo de sustancias

psicoactivas en delito y violencia en
nnnnnnnnnn wndAac Aa lihAariaAd

Definicién de la metodologia

Disefio de la muestra

Trabajo de campo

Sistematizacién de la informacion, captura, base
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LINEA DE ACCION

OBIJETIVOS

METAS

ACTIVIDADES

Al finalizar el afio 2016, 2018 y 2020,
estaran publicados los resultados de
encuesta de consumo de sustancias
psicoactivas en pacientes en Centros
de Tratamiento y Censo de Centros.

Definicion de la metodologia.

Disefio de la muestra.

Trabajo de campo.

Sistematizacion de la informacion, captura, base
de datos.

Elaboracion del informe y presentacion de
resultados.

Publicacion y difusion del informe en Televisidn,
pagina web, revistas, CDs y resumen ejecutivo.

Al finalizar el afio 2019, estaran
publicados los resultados de encuesta
de consumo de sustancias
psicoactivas en delito y violencia en
personas privadas de libertad.

Definicién de la metodologia

Disefio de la muestra

Trabajo de campo

Sistematizacién de la informacion, captura, base
de datos.

Elaboraciéon del informe y presentacion de
resultados.

Publicacidon y difusién del informe en televisién,
pagina web, revistas, CD y resumen ejecutivo.

Al finalizar el afio 2019, estaran
publicados los resultados de Ia
Encuesta Nacional Social y de Salud
(consumo de sustancias psicoactivas
en hogares).

Definicion de la metodologia.

Disefio de la muestra.

Trabajo de campo.

Sistematizacion de la informacion, captura, base
de datos.

Elaboracion del informe y presentacion de
resultados.

Publicacion y difusion del informe en Television,
pagina web, revistas, CDs y resumen ejecutivo.

Al finalizar el afio 2020, estaran
publicados los resultados de encuesta
de consumo de sustancias
psicoactivas en estudiantes de
Ensefianza Basica y Media de
Republica Dominicana.

Definicion de la metodologia.

Disefio de la muestra.

Trabajo de campo.

Sistematizacion de la informacion, captura, base
de datos.

ClahAavariAdn  Aal infavmana
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finalizar el afio 2020, realizaremos
procesos de manera sistematica de
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion
a las diferentes actividades que
realicen los Departamentos
Preventivos y las Regionales del
Consejo Nacional de Drogas y a final
de cada afio estaran publicados los
resultados.

LINEA DE ACCION OBIJETIVOS METAS ACTIVIDADES
resultados.
Publicacién y difusion del informe en Televisidn,
pagina web, revistas, CDs y resumen ejecutivo.
Monitoreo y Evaluacion Desde el inicio del afo 2015 al| Definicion de la metodologia estratégica de

trabajo.

Levantamiento de informacién.

Sistematizacién de la informacidn, captura, base
de datos.

Elaboracion del
resultados.

informe y presentacion de

Publicacidn y difusion del informe en Televisidn,
pagina web, revistas, CDs y resumen ejecutivo.

A partir del afo 2015, realizaremos
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién
de manera sistémica al Diplomado
impartido por el Consejo Nacional de
Drogas en todo el territorio Nacional y
al final de cada afio estaremos dando
a conocer los resultados.

Definicion de la metodologia estratégica de
trabajo.

Levantamiento de informacién.

Sistematizacién de la informacion, captura, base
de datos.

Elaboracion del
resultados.

informe y presentacion de

Establecimiento y desarrollo del
Observatorio Dominicano de
Drogas

Conocer el impacto de las
actividades que realiza el Consejo
Nacional de Drogas de forma mas
cientifica y profunda.

A partir del afio 2015, realizaremos
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion
de manera sistémica a los Tribunales
de Tratamiento de Drogas bajo
Supervision Judicial (TSJ) y a final de
cada afio estaremos dando a conocer
los resultados.

Definicion de la metodologia estratégica de
trabajo

Asesoramiento técnico de la CICAD y disefio de
la muestra.

Aplicacion de instrumento de Evaluacion.

Conocer de forma mas cientifica y
profunda la realidad del fenémeno
de drogas en el pais a través de
Estadisticas institucionales.

Desde el inicio del 2015 al finalizar el
afio 2020, recolectaremos estadisticas

continuas de las instituciones
gubernamentales y no
gubernamentales que produzcan

Seleccidn de Instituciones.

Captura de informacion.

Sistematizacién de la informacion.

datos estadisticos relacionados con el
fendmeno de las drogas y los delitos
asociados a este.

Elaboracion del informe y presentacion de
resultados.

Publicacidon y difusion del informe en Televisidn,
pagina web, revistas, CDs y resumen ejecutivo.
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AMBITO 1 Fortalecimiento del sistema nacional de respuesta al fenémeno de las drogas
AREA ESTRATEGICA 1.3 Modernizacion del Marco Legal y Reglamento sobre Drogas y Actividades Relacionadas
POLITICA 13.1 Actualizacion y Modernizacion del Marco Legal y Reglamento sobre Drogas y otras actividades relacionadas

para su adaptacion a los cambios constantes del fendmeno de las drogas, en los ambitos nacional e
internacional.

LINEA DE ACCION OBJETIVOS METAS ACTIVIDADES
Modificacion de la Ley vy | Adaptar Ley Nacional de Drogas a | A finales del 2020, estara aprobada | Reuniones de sensibilizaciéon con las instancias
Reglamento de Drogas. correspondientes al poder ejecutivo y judicial.
Modificacion de la Ley vy | las circunstancias actuales del | la nueva Ley de Drogas que | Reuniones de sensibilizacién con las instancias
Reglamento de Drogas. fendmeno y a las necesidades de | incorpore a las areas de: correspondientes al poder ejecutivo y judicial.
las instituciones para enfrentarlo. * Control de Quimicos vy | Creacion comité especial para elaborar
Precursores. propuesta.
*  Uso bienes decomisados. Envio del proyecto a comision del congreso.
*  Reestructuracion del | Discusion y aprobacion de proyecto.

Consejo Nacional de Drogas.
* Incorporaciéon de la figura
de entrega vigilada.
*  Mejor definicion de la figura
del investigador bajo
reserva (agente encubierto).

Aprobacion en Comisién sobre Drogas del
Congreso.
Aprobacion por el pleno del Congreso.
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Desarrollo reglamentario de la | En el 2020, estard aprobado el | Reuniones de sensibilizacién con las instancias

ley. reglamento de la ley de drogas. correspondientes al poder ejecutivo y judicial.
Creacion comité especial para elaborar
propuesta.

Envio del proyecto a comisién del congreso.

Discusién y aprobacion de proyecto.
Aprobaciéon en Comisiéon sobre Drogas del
Congreso.

Aprobacion por el pleno del Congreso.

Actualizar legislacion de | Actualizar estatuto de bienes |A principios del afio 2020, estarad|Reuniones de sensibilizacién con las instancias
actividades relacionadas decomisados. aprobada nueva ley de bienes | correspondientes del poder ejecutivo y judicial.
incautados. Creacion comité especial para elaborar

propuesta.

Envio del proyecto a comisién del congreso.
Discusidn y aprobacion del proyecto.
Aprobacion en Comisién sobre Drogas del
Congreso.
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LINEA DE ACCION OBIJETIVOS METAS ACTIVIDADES
Implementacién y ejecucién de | Realizar e implementar convenios | Al finalizar el 2020, seguira el Consejo | Reuniones de sensibilizacién con las instancias
firma de convenios. para prevenir el consumo de |Nacional de Drogas manteniendo la | correspondientes:

drogas, estrategias y campafia |cooperacién interinstitucional con * Instituciones del Estado.
nacional contra el consumo de |instituciones del Estado, sociedad civil e Sociedad Civil
Implementacidn y ejecucion de | drogas legales e ilegales en la |y gobiernos locales. *  Gobiernos Locales
firma de convenios. Republica Dominicana.
Implementacién, ejecucidén y firma de
convenios.
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AMBITO 2 Reduccién de la Demanda
AREA ESTRATEGICA 2.1 Prevencion del Consumo de Drogas
POLITICA 2.1.1 Mejorar la Calidad de los Programas Nacionales de Prevencién

LINEA DE ACCION OBIJETIVOS METAS ACTIVIDADES
Incremento de la calidad de los | Mejorar el conocimiento de los | Para finales del 2016, diagnostico y | Definir metodologia del diagnostico
programas de prevencion. programas de prevencién | evaluacién de los programas de Desarrollo del diagnostico y evaluacién

existentes y de la calidad de los
mismos.

prevencion en el pais realizados.

Presentacion del informe

Asegurar un nivel minimo de
calidad en los programas de
prevencion establecidas en el
pais.

Para finales del 2017, proceso de
acreditacion de programas de
prevencion establecido y operando
por el CND, sobre la base de criterios
de calidad.

Establecimiento de normativa de acreditacidén y
criterios de calidad.

Acreditaciones emitidas por el CND a entidades
nacionales.
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drogas.

de acciones preventivas en cada
provincia, a nivel municipal y
distrital.

AMBITO 2 Reduccion de la Demanda
AREA ESTRATEGICA 2.1 Prevencion del Consumo de Drogas
POLITICA 2.1.2 Consolidar y Ampliar la cobertura de los Programas Nacionales de Prevencion
LINEA DE ACCION OBIJETIVOS | METAS ACTIVIDADES
DEPARTAMENTO PREVENCION COMUNITARIA (DPC)
Consolidar 'y  ampliar la | Ampliar la cobertura de los | A finales del 2020, el programa | Reuniones con los ayuntamientos
cobertura de los programas de | programas de prevencién | REDCOPRE (Red Comunitaria de
prevencién del consumo de | comunitaria Prevencién) implementado el plan | Gestion de firma de acuerdo de colaboracion

Coordinacion con los lideres comunitarios

Conformacidén de los comités por municipios

Capacitacion de los integrantes de cada comité

Taller de programacion de actividades

Articulacidn de proyectos en los comités

Plan de seguimiento y evaluacién

A finales del 2020, programa Familia
Fuerte ejecutado desde las iglesias
de las comunidades a través de la

Reuniones con la Red de Iglesias

Gestion de firma de acuerdo de colaboracion

Capacitacion de facilitadores

Red Comunitaria de Prevencion | coordinacidn de trabajo
(REDCOPRE) Supervision y evaluaciéon
Incremento de la calidad de los | A finales del 2020, realizados | Sondeo de los programas de prevencion a nivel

programas de prevencion.

diagnostico y evaluacion de los
programas de prevencion en el
ambito comunitario ejecutado por
diferentes instituciones y organismos
en el pais.

nacional

Reuniones de coordinacion de trabajo

Levantamiento de informacion

Evaluacién y diagnosticos de los programas de
prevencion en base a estandares
internacionales

Capacitacion de personal en los lineamientos
de prevencion

Recomendaciones a realizar en caso de ser
necesario

A finales del 2016, terminado manual
de prevencion de drogas en el
ambito comunitario.

Seleccién de un equipo de trabajo

Contratacion de un consultor externo

Seleccién del contenido

Elaboracién del manual

Validacion
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LINEA DE ACCION

OBJETIVOS

METAS

ACTIVIDADES

DEPARTAMENTO PREVENCION COMUNITARIA (DPC)

Edicion

Impresion

Articular el componente de
prevencion de drogas con
programas sociales en el ambito
comunitario.

A finales del 2020, insertado un
componente de prevencién en los
programas sociales de las diferentes
instituciones, ONGs y organismos
internacionales

Sondeo de los programas sociales comunitarios

Reuniones con las diferentes instancias

Firma de acuerdo de colaboracion

Coordinacién de trabajo
Capacitacion de personal

Seguimiento y evaluacion

Concientizar y orientar a la
ciudadania sobre la prevencién
de drogas.

A finales del 2020, realizada una
campafa de sensibilizacién,
orientacion y concientizacion del
fendmeno de las drogas en las
comunidades.

Reuniones con las diferentes instancias

Firma de acuerdo de colaboracion

Coordinacidn de trabajo

Capacitacion de personal

Seguimiento y evaluacion

Crear una plataforma de
voluntarios en prevencion de
drogas integrada por lideres
jovenes.

A finales del 2020, conformado Red
de Voluntarios Juveniles integrado al
trabajo de prevencion en el ambito
comunitario.

Reuniones con la ONU

Solicitud de voluntario experto al PNUD

Elaboracion del proyecto

Conformacion de plataforma

Integracion de voluntarios

Coordinacion de trabajo

Seguimiento y evaluacion

DEPARTAMENTO DE PREVENTIVO INTEGRAL (DEPREI)

Ampliar la  cobertura de
programas de prevencion a nivel
escolar.

A finales del 2015, programas de
prevencidn escolar establecidos en el
80% de las provincias del pais.

Reuniones de coordinacion con los técnicos
distritales, supervision y evaluacion de
proyectos.

Ejecucion del plan de trabajo.

Para finales del 2020, implementada
la inclusion de prevenciéon de
consumo de drogas en el curriculo de
educacion primaria, intermedia y
secundaria en el 80% del pais.

Propuesta de modificacion curricular.

Reuniones de coordinacidn con el Ministerio de
Educacion.

Implementacidn de la modificacion curricular.

Para finales del 2020, equipos de

Coordinacion con el Ministerio de Educacion.
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LINEA DE ACCION OBJETIVOS

METAS

ACTIVIDADES

DEPARTAMENTO DE PREVENTIVO INTEGRAL (DEPREI)

psicélogos y orientadores de
prevencién establecidos en el 60%
de las direcciones regionales.

Puesta en marcha de las unidades.

Finales 2020, 60% de los estudiantes
de educacion basica y media habrdn
recibido sesiones de orientacién
sobre prevencién del consumo.

Desarrollo de los programas en las escuelas.

Finales 2020, el 60% de los docentes
habran recibido capacitacién para
elaboraciéon de estrategias de
prevencién escolar.

Supervisidn, apoyo y acompafnamiento.

Finales 2020, el 50% de padres de
familias habran recibido
sensibilizacién sobre prevencién en
la familia.

Reuniones de coordinacion

Formacién de comités

Integrantes de la sociedad de padres y amigos
de la escuela.

Finales del 2020, el 40% alumnos
seleccionados de 3ro. Y 4to. De
bachiller de las escuelas publicas
habran recibido capacitaciéon para
ser Multiplicadores de Prevencion de
Drogas como parte de un servicio
inicial para obtener el titulo de
bachiller.

Reuniones de coordinacion

Formacién de comités

Cursos-talleres

Supervision y evaluacién

Ampliar cobertura de programas
de prevencidn en el Ministerio de
Defensa vy la Policia Nacional

Finales del 2020, 50% del personal
del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional habran recibido
capacitacion para ser multiplicadores
en prevencion de drogas en sus
respectivas instituciones.

Reuniones de coordinacion

Formaciéon de comités

Cursos-talleres

Supervision y evaluacién

Ampliar la  cobertura de
programas de prevencién en las
estancias infantiles

Finales del 2020, 50% del personal
técnico de las estancias infantiles
habran sido formados para ser
multiplicadores en prevencion de
drogas en sus diferentes estancias.

Reuniones de coordinacion

Formacion de comités

Cursos-talleres

Supervision y evaluacién
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LINEA DE ACCION

OBJETIVOS

ACTIVIDADES

DEPARTAMENTO DE PREVENTIVO INTEGRAL (DEPREI)

Fortalecimiento de la capacidad
de coordinacion de las
entidades publicas y privadas
de drogas.

Ampliar la cobertura
Programas Preventivos
Instituciones de Ed

de los
en las
ucacion

Superior en el Area Docente.

METAS
Al  finalizar el 2020, estaran
funcionando los programas
preventivas en el 80% de las

Instituciones de Educacion Superior
en el Area Docente.

Realizacién de 7 talleres regionales de
capacitacion a los Comités Gestores del Plan
Universitario sobre Drogas.

Elaboracion de un Manual para la capacitacion
en prevencion.

Reuniones de programacion para agentes
multiplicadores.

Capacitacion a los agentes multiplicadores.

Elaboracion de instrumentos para el
seguimiento y coordinacion.

Extender el
Prevencién de
Comunidad
actividades con
prevencién de drogas.

Drogas

Programa de

en la

realizando
la tematica de

Al finalizar el 2020, las Instituciones
de Educacién Superior habrdn
organizado actividades para prevenir
el uso indebido de drogas en las
comunidades.

Realizacién de pasantias sobre drogas en las
comunidades.

Distribucion de material informativo.

Disefo e
preventivos.

implementacion de programas

Disefio y elaboracién de un Plan
de capacitacién a docentes en
disefio de investigaciones sobre

el fendmeno de las

drogas

introduciendo este tema en la

agenda universitaria.

Al finalizar el 2020, el 50% de las
universidades habran puesto en
marcha disefios de investigacion
sobre el fendmeno de las drogas.

Convocatoria a docentes para participar en
concursos optando para becas en postgrado
sobre el fenémeno de las drogas.

Ofrecer cursos con programas de formacion en
investigacion ofrecidos por la Comisidon
Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD) y otros organismos.

Elaboracion de lineas prioritarias para el
desarrollo de proyectos.
Publicar y difundir los resultados de
investigaciones a nivel nacional e internacional.
DESARROLLO DEL PLAN NACIONAL UNIVERSITARIO SOBRE DROGAS (PLANUD)
Ampliacion de la cobertura de | Educar para la prevencién de | Del 2015 al 2017, se habrda | Coordinar con las universidades vy las
los programas de prevencién | drogas a la poblacidon | desarrollado una campafia de | asociaciones de universidades y el MESCyT.
del consumo de drogas en las | universitaria prepardndola en el | prevencién de drogas a nivel | Disefiar, implementar y evaluar la campafia de

universidades nacionales.

desarrollo de
competencias a fin de
estilos de vida saludables.

habilidades vy

lograr

nacional.

prevencién con mensajes de textos, imagen
visual, mensajes telefonicos, redes sociales,
centros educativos, entre otros.

Elaborar el material educativo para la campafa.
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2020

capacitado a directivos y maestros
para el manejo del fenémeno de las
drogas y sus consecuencias.

LINEA DE ACCION OBIJETIVOS | METAS ACTIVIDADES
DESARROLLO DEL PLAN NACIONAL UNIVERSITARIO SOBRE DROGAS (PLANUD)
Monitoreo y seguimiento.
En el 2020, el 80% de las | Coordinacion con las universidades vy el
universidades del pais habran | MESCyT.

Disefio, implementacién y evaluacion de los
resultados.

Seguimiento y evaluacion.

En el 2020, se habra introducido en
el curriculo el tema drogas
conjuntamente con el MESCyT y en
planes y programas de estudio.

Coordinacién con autoridades del MESCyT vy
con las asociaciones universitarias.

Trabajo de consultores especialistas en el drea.

Evaluacion de los resultados.

DEPARTAMENTO DE PREVENCIO

N EN EL DEPORTE (DEPREDEPORTE)

Ampliar los programas que
ofrezcan alternativas de vida sana
para ocupar el tiempo de ocio en
el deporte.

Para finales del 2017, levantamiento
y actualizacion de los registros de

inscripcion de los atletas en
MIDEREC, Comité Olimpico
Dominicano, Federaciones,

Asociaciones, Uniones

Clubes y Ligas.

Deportivas,

Reuniones de coordinacién vy realizacion del
levantamiento de informaciones.

Para finales del 2017, elaborado el
“Manual Rol del Dirigente Deportivo
en la Prevencidon de Drogas” y puesto
en ejecucion.

Seleccidon de un equipo de trabajo

Contratacion de Consultor Externo

Seleccion del contenido

Elaboracion del manual

Validacion

Edicién

Impresion

Para finales del afio 2020, Encuesta
sobre la Problematica Droga aplicada
a los Dirigentes Deportivos y Atletas
en un 15% de las organizaciones
deportivas.

Reuniones con autoridades

Elaboracion de los formularios de la encuesta

Reuniones de sensibilizacién con autoridades
deportivas

Realizacion de la encuesta

Tabulacion de los resultados

Elaboracion del informe y presentacion de
resultados.
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LINEA DE ACCION

| OBJETIVOS

METAS

ACTIVIDADES

DEPARTAMENTO DE PREVENCION EN EL DEPORTE (DEPREDEPORTE)

Para finales del 2020, el 70% de los
Profesores de Educacién Fisica vy
Recreacion y Entrenadores
Deportivos  estaran  capacitados
como multiplicadores de prevencién
de drogas hacia los deportistas.

Capacitacion de Multiplicadores a Profesores
de Educacién Fisica, Entrenadores y Dirigentes
Deportivos en todas las disciplinas deportivas.

Para finales del 2020, el 40 % de los
atletas en las diferentes disciplinas
deportivas estardn capacitados en
prevencion del uso indebido de
sustancias psicoactivas.

Capacitacion sobre los dafios sobre los efectos
y consecuencias en el organismo que ocasiona
el uso indebido de sustancias psicoactivas.

Para finales del 2020, el 30% de los
padres y madres de los atletas
capacitados como multiplicadores.

Levantamiento y registro de Federaciones,
Asociaciones, Uniones Deportivas, Ligas y
Clubes.

Diagnostico de la problemdtica.

Acompafiamiento y monitoreo de los eventos
deportivos y recreativos que desarrollan las
diferentes instituciones deportivas.

Para finales del 2020, el 70% de los
profesores de educacién fisica vy
recreacion estaran capacitados como
multiplicadores hacia los deportistas
escolares.

Monitoreo y seguimiento

Evaluacién de proceso

Evaluacién de impacto

Evaluacion de resultados

DEPARTAMENTO DE PREVENCIO

N EN EL AREA LABORAL (DEPRAL)

Ampliar la cobertura de los
programas de prevencion en el
area laboral

Para finales del 2020, 400 nuevas
empresas puesto en
ejecucién la difusion de politicas y
mensajes en prevencion de drogas.

habran

Presentacion de la iniciativa a los actores
tripartitos (Gobierno, Empresarios, Sindicatos)

Propuesta de conformacion de la mesa de
coordinacion entre el CND y los actores
tripartitos.

Definicién de un Plan de trabajo conjunto.
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LINEA DE ACCION | OBIJETIVOS

METAS

ACTIVIDADES

DEPARTAMENTO DE PREVENCION EN EL AREA LABORAL (DEPRAL)

Gestion de Acuerdos Interinstitucionales entre
el CND y los actores tripartitos.

Identificacion y seleccion de las empresas a ser
trabajadas.

Desarrollo de los talleres de formacion en
politicas en prevencion de drogas a nivel
laboral.

Desarrollo de las actividades preventivas en las
empresas abordadas.

Realizar talleres de capacitacion en agentes
multiplicadores para el disefio y ejecucion de
programas y proyectos.

Cronograma de la capacitacion.

Supervision, evaluacion y monitoreo de las
propuestas de trabajo.

Sugerir para la incorporacidn en la legislacién el
tema de la prevencién de drogas en el dmbito
laboral.

Incorporacion de los temas de prevencion de
prevencién de drogas en los programas de
capacitacion del Ministerio de Trabajo.

Visitas de coordinacion y disefio de propuestas
para la ejecuciéon de las capacitaciones.

Visitas de coordinacion y disefio de propuestas
para la ejecucién de las capacitaciones en el
Ministerio de Trabajo.

Realizar una agenda conjunta con el Ministerio
de Trabajo y el CND.

Monitoreo y evaluacién de estos procesos.
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AMBITO 2 Reduccién de la Demanda
AREA ESTRATEGICA 2.1 Prevencion del Consumo de Drogas
POLITICA 2.1.4 Prevencion del consumo indebido de farmacos controlados

LINEA DE ACCION

OBIJETIVOS

METAS

ACTIVIDADES

Prevencién de consumo de
farmacos controlados

Aumento de la percepcion del
riesgo del abuso de farmacos
controlados en la poblacion
general.

A finales del 2020, el 100% de la
poblacion estara informada de los
riesgos del abuso de farmacos

Disefio de campafia

Desarrollo de campafia de sensibilizacién
dirigida a: poblacion general y personal de
salud.
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AMBITO 2 Reduccion de la Demanda
AREA ESTRATEGICA 2.1 Prevencién del Consumo de Drogas
POLITICA 214 Prevencion del consumo indebido de farmacos controlados
LINEA DE ACCION OBIETIVOS METAS ACTIVIDADES

Prevencion de consumo de
farmacos controlados

Aumento de la percepcion del
riesgo del abuso de farmacos
controlados en la poblacién
general.

A finales del 2020, el 100% de la

Disefio de campanfa

poblacion estara informada de los
riesgos del abuso de farmacos

Desarrollo de campafia de sensibilizacion
dirigida a: poblacion general y personal de
salud.
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LINEA DE ACCION OBIJETIVOS METAS ACTIVIDADES
Aprobacién del Ministerio de Salud Publica y
Consejo Nacional de Drogas.
Fortalecimiento del modelo de | Propiciar la mejora de la calidad | Finales del 2020, normas de | Sensibilizacion personal de atencion/

atencién en tratamiento
usuarios y drogodependientes

a

de atencién prestada por los
centros.

habilitacién aplicadas para centros
de atencion a  usuarios vy
dependientes de drogas.

capacitaciéon en normas

Aprobacién de normativas

Finales del 2020, sistema de
vigilancia de la calidad de atencién
del pais.

Puesta en marcha los mecanismos de
habilitacién, registro y autorizacion por el
Consejo Nacional de Drogas

Finales del 2020, guias sobre modelo
de atencién propuesto por el estado
y guias clinicas y recomendaciones
técnicas para el  tratamiento
elaboradas.

Elaboracién, publicacion de guias, distribucidn a
centros

Elaborar guias para monitoreo de calidad de
atencion

Seleccionar y capacitar equipos de supervision

Desarrollo de evaluaciones

Mejorar el nivel técnico de los
profesionales del sistema
nacional de tratamiento.

Finales del 2020, capacitados todo el
personal técnico de los sectores
vinculados a la atencion en
prevencion, tratamiento y
rehabilitacidn a usuarios y
dependientes de drogas.

Participacion en cursos de actualizacion.

Finales del 2020, el 90% de
capacitacion continua para ONG's de
tratamiento en marcha.

Establecer necesidades de formacioén

(diagnostico)

Disefio de plan de capacitacion

Desarrollo de cursos

Caracterizar la demanda de
tratamiento y el consumo
problematico de drogas en
Republica Dominicana.

Finales del 2020, el 70% del sistema
de informacion sobre demanda de
tratamiento y con datos nacionales
disponibles.

Actualizar protocolo de recoleccién para perfil de
usuarios de centros de tratamiento

Sensibilizar y capacitar a responsables de centros
de tratamientos sobre recoleccion de
informacion.

Recolectar informacion y crear bases de datos
nacionales.
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atencién en tratamiento
usuarios y drogodependientes

a

de atencién prestada por los
centros.

habilitacién aplicadas para centros
de atencion a  usuarios vy
dependientes de drogas.

LINEA DE ACCION OBIJETIVOS METAS ACTIVIDADES
Aprobacién del Ministerio de Salud Publica y
Consejo Nacional de Drogas.
Fortalecimiento del modelo de | Propiciar la mejora de la calidad | Finales del 2020, normas de | Sensibilizacion personal de atencion/

capacitaciéon en normas

Aprobacion de normativas

Finales del 2020, sistema de
vigilancia de la calidad de atencién
del pais.

Puesta en marcha los mecanismos de
habilitacién, registro y autorizaciéon por el
Consejo Nacional de Drogas

Finales del 2020, guias sobre modelo
de atencién propuesto por el estado
y guias clinicas y recomendaciones
técnicas para el tratamiento
elaboradas.

Elaboracién, publicacion de guias, distribucién a
centros

Elaborar guias para monitoreo de calidad de
atencion

Seleccionar y capacitar equipos de supervision

Desarrollo de evaluaciones

Mejorar el nivel técnico de los
profesionales del sistema
nacional de tratamiento.

Finales del 2020, capacitados todo el
personal técnico de los sectores
vinculados a la atencién en
prevencion, tratamiento y
rehabilitacion a usuarios y
dependientes de drogas.

Participacion en cursos de actualizacion.

Finales del 2020, el 90% de
capacitacién continua para ONG's de
tratamiento en marcha.

Establecer necesidades de formacién

(diagnostico)

Disefio de plan de capacitacidén

Desarrollo de cursos

Caracterizar la demanda de
tratamiento y el consumo
problematico de drogas en
Republica Dominicana.

Finales del 2020, el 70% del sistema
de informacion sobre demanda de
tratamiento y con datos nacionales
disponibles.

Actualizar protocolo de recoleccién para perfil de
usuarios de centros de tratamiento

Sensibilizar y capacitar a responsables de centros
de tratamientos sobre recoleccion de
informacion.

Recolectar informacion y crear bases de datos
nacionales.
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AMBITO 2

Reduccion de la Demanda

AREA ESTRATEGICA 2.2

Tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social

POLITICA 2.2.2, Puesta en marcha de un sistema nacional de reinsercidn social para drogodependientes en rehabilitacion
LINEA DE ACCION OBIJETIVOS METAS ACTIVIDADES
Promover puesta en marcha | Estructurar una instancia de | A finales del 2020, el 20% de las | Convocatoria actores claves

del sistema nacional de

reinsercion

coordinacién de las entidades
gue trabajan en la materia de
Tratamiento, Rehabilitacién vy
Reinsercion

entidades de reinsercion
trabajan en el pais integradas

que

Designacion de representantes

Promover en los centros de
atencidn que los usuarios reciban
la formaciéon y nivelacion de
estudios adecuados para su
incorporacién socio-laboral

Finales del 2020, programa de
nivelacién educativa el 70% estard
puesto en marcha en Centros de
tratamiento a usuarios y
dependientes de drogas.

Preparacion del convenio con el Ministerio de
Educacién

Firma del Convenio

Desarrollo de una propuesta de programa de
nivelacién

Puesta en marcha del programa

Seguimiento y evaluacién

Sensibilizar a la  sociedad
dominicana sobre la necesidad de
insercion e incorporacion social
de los drogodependientes

Finales del 2020, campafia nacional
de sensibilizacion sobre la insercién
social de los usuarios y dependientes
de drogas desarrollada

Disefio de campafia nacional de sensibilizacién
sobre la insercién social de los
drogodependientes

Desarrollo de la campafia
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AMBITO 3 Reduccion de la Oferta
AREA ESTRATEGICA 3.1. Interdiccion
POLITICA 3.1.1 Fortalecer el sistema nacional de interdiccion para impedir la produccion, distribuciéon y comercializacion

de estupefacientes y sustancias controladas en todo el territorio nacional y el uso del mismo como transito

a terceras regiones.

LINEA DE ACCION

OBJETIVOS

METAS

ACTIVIDADES

Control efectivo del territorio
nacional para la represion de
las actividades ilicitas
relacionadas con drogas

Impulsar el fortalecimiento el de
las operaciones conjuntas vy
combinadas (MIDE, PN y Agencias
Internacionales)

A finales del 2017, un mecanismo de
intercambio de informacién seguro,

Reuniones de coordinacion para la formulacion
de mesa de trabajo para la creacion del

fluido y oportuno entre los drganos | mecanismo.

de persecucion del delito (MIDE y sus | Reuniones de coordinacién entre las dos
dependencias, PN y otras | instituciones.

dependencia del estado en apoyo a

la DNCD.

Finales del 2018, envio efectivo por | Reuniones de coordinacidn entre ambas

la Policia Nacional a la Direccion
Nacional de Control de Drogas de la
informacion de INTERPOL relativa a
casos de trifico de drogas vy
actividades ilicitas.

instituciones.

Desarrollo de mecanismos de circulacion de la
informacion de forma efectiva.

Realizar coordinaciéon de manera
continua entre  procuradores
fiscales y DNCD para un
desarrollo arménico y efectivo de
las operaciones y el debido
proceso legal establecido en el
codigo procesal penal y las leyes
50-88 'y 72-02 contra el
microtrafico de Drogas en todas
sus esferas

Finales del 2018, y progresivamente
afos subsiguientes mejores
resultados en la judializacion de los
expedientes hasta alcanzar mayor
nimero de medidas coercitivas y
sentencias condenatorias programa
de nivelaciéon educativa puesto en
marcha en Centros de tratamiento a
usuarios y dependientes de drogas.

Estudio de casos por la Suprema Corte de
Justicia.

Imposicion de sanciones por parte de la

Suprema Corte de Justicia.

Mejorar los medios técnicos y
materiales para facilitar la tarea

Finales del 2019, definir plan de
necesidades en equipo por parte de

Definicion de necesidades por parte de las
instituciones nacionales.

internacional para el intercambio
de informacion estratégica y las
operaciones conjuntas de

un mecanismo de seguimiento a la
tarea de coordinaciéon, acuerdos
interinstitucionales y  bilaterales

de interdiccion del trafico de | las agencias nacionales y su | Licitaciones para la adquisicion de
drogas. actualizacion a los afios | equipamiento de acuerdo a la ley.
subsiguientes hasta el 2020.
Cooperacién Internacional Fortalecer la cooperaciéon | Finales del 2020, establecimiento de | Creacién de una oficina de seguimiento dentro

de drgano de represion contra el narcotrafico.
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AMBITO 3 Reduccion de la Oferta

AREA ESTRATEGICA 3.2. Apoyo a la Interdiccion

POLITICA 3.2.1 Fortalecer los sistemas de vigilancias de las actividades de los extranjeros mas propensos a realizar
actividades de narcotrafico

LINEA DE ACCION OBJETIVOS METAS ACTIVIDADES

Control efectivo del territorio | Coordinacidn entre agencias de | Finales del 2016, establecer un | Impulsar la aprobacién del proyecto de ley que

nacional para la represion de | control nacional e internacional. sistema de intercambio de | para esos fines cursa en el Congreso de la

las actividades ilicitas informacidon entre el Ministerio de | Republica.

ralarinnAadAac rAn Aracac NAafanca Intariar v DAalicia HAarcinndA
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AMBITO 3 Reduccion de la Oferta
AREA ESTRATEGICA 3.2. Apoyo a la Interdiccion
POLITICA 3.2.1 Fortalecer los sistemas de vigilancias de las actividades de los extranjeros mas propensos a realizar

actividades de narcotrafico

LINEA DE ACCION

OBIJETIVOS

METAS

ACTIVIDADES

Control efectivo del territorio
nacional para la represién de
las actividades ilicitas
relacionadas con drogas

Coordinacién entre agencias de
control nacional e internacional.

Finales del 2016, establecer un
sistema de intercambio de
informacion entre el Ministerio de
Defensa, Interior y Policia, Hacienda,
Direccion Nacional de Control de
Drogas y la Procuraduria General de
la Republica.

Impulsar la aprobacién del proyecto de ley que
para esos fines cursa en el Congreso de la
Republica.

Mejorar  los  procesos de
interdiccion de las actividades
ilicitas relacionadas con drogas.

Finales 2017, incrementar en
ndmero y capacitacion los miembros
de la Direccién Nacional de Control
de Drogas para alcanzar con eficacia
los objetivos de la lucha contra el
narcotrafico.

Solicitar aumento de presupuesto en la ley de
gastos publicos para el 2016, reclutar personal
depurado tanto de las instituciones militares
como civiles y fortalecer el programa de
capacitaciéon de la Academia de Drogas de la
Direccidn Nacional de Control de Drogas.

Fortalecimiento institucional de
la agencia de interdiccion.

Disminucidon de la rotatividad de
personal capacitado en las
instituciones de interdiccion.

Finales 2018, directivas y
orientaciones emitidas para limitar el
impacto de la alta rotatividad de
personal capacitado, elevando los

Reunién de coordinacién de las distintas
agencias en el seno del Comité Técnico
Interinstitucional sobre Interdiccion, propuesto
por el presente plan.

niveles de supervisién de las
ejecutorias de dicho personal.

Definicién de directivas y orientaciones

institucionales al respecto.

Seguimiento de la implementacion de las
directivas por las distintas agencias vy
elaboracién de un informe.
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AMBITO 3

Medidas de Control

AREA ESTRATEGICA 3.3.

Control de Quimicos y Sustancias Controladas

POLITICA 3.3.1

Evitar el uso del territorio nacional como puente para el desvio de sustancias quimicas, precursores y
medicamentos controlados, sean estos naturales o quimicos, para la elaboracion de drogas ilicitas dentro y

fuera del territorio nacional.

LINEA DE ACCION

ACTIVIDADES

Actualizacidén de legislacién

OBJETIVOS METAS
Mejorar la legislacion y | ler. Trimestre 2018, reglamento
reglamentar el control de | sobre control de precursores
sustancias quimicas. guimicos aprobados.
Mejorar legislacion y normativa | ler. Trimestre 2018, reglamento

medicamentos
(psicélogos y

sobre
comunicados
estudiantes)

sobre medicamentos controlados.

Elaboracion borrador
Discusion de agencias y sectores involucrados

Aprobacién del reglamento.

Mejora de la calidad de los
sistemas de control.

Capacitar a los recursos humanos
gue participan en el sistema de
control.

2do. Trimestre 2019, plan de
capacitacion  desarrollado  para
control de guimicos para:

operadores de control, operadores
de la industria, jueces y fiscales.

Definicion del curriculo de los cursos
Desarrollo de materiales
Contratacion de consultores
Desarrollo de los cursos

Monitoreo y evaluacién

2do. Trimestre 2019, plan
capacitacion definido sobre control

de medicamentos para: agentes
sector salud, jueces vy fiscales,
agencias de control e industria

farmacéutica.

Definicion del curriculo de los cursos
Desarrollo de materiales
Contratacion de consultores
Desarrollo de los cursos

Monitoreo y evaluacion
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sobre lavado de activos

lavado para la aprobaciéon de los
procesos de reporte de
operaciones  sospechosas vy
facilitar la declaracién de sujetos
obligados por ley (actividades no
financieras).

reglamento 20-03 para adecuar y
facilitar los procesos de reporte de
operaciones sospechosas de los
sujetos obligados y establecer
sanciones por no cumplimiento.

AMBITO 3 Medidas de Control

AREA ESTRATEGICA 3.4. Anti-Lavado de Activos y Decomiso

POLITICA 34.1 Evitar la utilizacidn del sistema econémico y financiero nacional para actividades de lavado de activos.
LINEA DE ACCION OBIJETIVOS METAS ACTIVIDADES

Actualizacién de la legislacion | Actualizar el reglamento de | Finales 2017, modificar el | Propuesta de enmienda

Discusién con operadores del sistema
Aprobacion de enmiendas

Capacitacion sobre lavado de
activos

Capacitar a operadores del
sistema de control y prevencidn
de lavado de activos.

Finales 2019, en marcha proceso de
formacién en el dambito financiero
dirigido al personal de la Unidad de
Analisis Financiero —UAF-.

Definicion del curriculo de los cursos
Desarrollo de materiales
Contratacion de consultores
Desarrollo de los cursos

Manitoreo y evaluacion.
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AMBITO 4

Cooperacion Internacional

AREA ESTRATEGICA 4.1

Fortalecimiento de las relaciones internacionales

POLITICA 4.1.1

Fortalecer las relaciones internacionales a través de la cooperacion multilateral y bilateral con instituciones y
organizaciones que participan en la lucha contra las drogas.

LINEA DE ACCION OBIJETIVOS METAS ACTIVIDADES
Cooperacién bilateral en | Fortalecer cooperacion bilateral | A lo largo del periodo 2016-2020, la | Reuniones de coordinacion.
drogas. en drogas. Republica Dominicana, . seguird Operaciones conjuntas.

cooperando estrecha y activamente - - —
. Intercambio de informacion.
con todos los paises, y

principalmente con EEUU vy otros
paises de América del Norte como
son: Haiti, Jamaica y otros paises de
la region del Caribe; Paises miembros
de la Unidn Europea y otros paises
europeos; paises de Suramérica;
paises de Centroamérica.

Asistencia técnica y Capacitacion.

Asistencia financiera

Firma de Convenciones y Tratados.

Cooperacién multilateral en

drogas.

Fortalecer participaciéon de la
Republica Dominicana en foros
multilaterales en drogas.

A lo largo del periodo 2016-2020, la

Republica Dominicana participara
activamente en foros multilaterales
tanto nacionales como

internacionales y regionales sobre
drogas y actividades relacionadas.

ONU  (Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes-
JIFE-, UNODC, HONLEA).

Definicién de politicas multilaterales.

Participacion en mecanismo de evaluacién
internacional multilateral de las politicas de
drogas (MEM-CICAD/OEA) y de lavado de
activos (GAFI)

Asistencia Técnica

Cooperacién multilateral.

Capacitacion

Intercambio de informacion.

CICAD/OEA Asistencia financiera
GAFI/GAFIC Intercambio de experiencias
INTERPOL

Mecanismo de Cooperacion vy
Coordinacién entre la UE,
Latinoamérica y Caribe en materia de
drogas.

Grupo EGMONT
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n el documento, Cébmo desarrollar una Politica Nacional sobre
Drogas elaborada en el 2010 por expertos de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas CICAD/OEA
donde estuvo presente la Republica Dominicana se formulan un conjunto
de recomendaciones asertivas para el seguimiento y evaluacion de un
Plan Estratégico Nacional sobre Drogas. En este orden, acatamos la idea
de que toda politica nacional debe tener un sistema de seguimiento y

evaluacion.

Para asegurar que se cumpla con este componente por ser un factor de
trascendencia en la implementacion de una programacion, el monitoreo y
la evaluacion se insertan con teoria y practica donde cada aspecto se ira
reconstruyendo, valorando y modificando de acuerdo con los resultados

gue se vayan obteniendo.

El seguimiento se hara en forma sistematica y continua recopilando datos
de diversos temas que serviran posteriormente para la evaluacion de los
programas sobre todo aquellos que tienen que ver con la medicion del
desempeno y la evaluacion estratégica. Estos son programas insertos en
el Plan que tienen sus bases en la poblacion. Se utiliza el término programa
para referirnos a todo conjunto de actividades organizados, apoyados en el

conjunto de recursos para conseqguir un resultado especifico o intencional.

A pesar de que seguimiento y evaluacion se utilizan juntos cada uno da
una contribucion particular a la politica y al programa. Es importante

aclarar las distinciones entre ellos.

Seguimiento es la sistematica y continua recopilacion de datos sobre
diversosfactoresalolargode unintervaloregular de tiempo. El seguimiento
tiene recursos disponibles e infraestructura. La informacion que se
recoge mediante el sequimiento sirve para la medicién del desempeno
y la evaluacion de los programas. Es importante porque brinda a los

responsables de los programas.

La evaluacion es el examen sistematico y objetivo que se hace el Plan,
Programa o Proyecto en curso, a medio término o ya finalizado e incluye

evaluacion del diseno, la implementacion y los resultados.

El proposito es determinar la relevancia y el cumplimiento de los objetivos,

la eficiencia en el desarrollo, la efectividad, el impacto y la sostenibilidad.

El Plan Estratégico Nacional sobre Drogas establecera un sistema de
monitoreo desde los instrumentos a utilizar en estas actividades hasta
llegar a las evaluaciones que se aplicaran de acuerdo a la programacion

para estos fines.

Para el monitoreo se elaboraran los instrumentos para los programas y

actividades junto a un cronograma.de trabajo.

Para la evaluacion inicial se elaborara un instrumento para la evaluacion

de medio término y la evaluacion final.

Cada tres meses se hara una revision del Plan.
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El programa de monitoreo contara con indicadores que permitan evaluar,

seguir y medir los resultados, productos y procesos.

Los Directores y Encargados de los programas nacionales tendran la
responsabilidad de realizar evaluaciones formativas en la medida en que
se desarrollen los programas y se realice el monitoreo de acuerdo a la

calendarizacion.

La evaluacion deimpactos estara a cargo de Planificaciony el Observatorio
Dominicano de Drogas quienes apoyaran todo el proceso de acuerdo a

sus funciones.

Es importante puntualizar que se dispondra de:
* Fichas de seguimiento.
» Valoracion del Plan Estrateégico.
« Cuestionarios de evaluacion.
« Formularios de verificacion

 Consolidados

Se tiene previsto realizar la actualizacion y capacitacion del personal
involucrado en la programacion, para asegurar el establecimiento del
sistema de monitoreo y evaluacion con la cooperacion compartida del
Observatorio Dominicano de Drogas, la Direccion de Reduccion de la
Demanda y la CICAD/OEA.

GLOSARIO DE CONCEPTOS CLAVES

1. Adiccion: Es la intoxicacion periddica o cronica, producida por el

consumo repetido de una droga.

2. Abuso: Implica la auto administracion de una sustancia psicoactiva en
dosis que la convierten en tdxica, pudiendo llegar a convertirse en letal.
Implica la utilizacion de drogas ilegales que exceden su uso experimental,
a tal punto que pueda comprometer fisicay/o  socialmente la evolucion

del sujeto.

3. Actividades: Son las medidas necesarias de realizar para transformar a
través del esfuerzo humano los recursos disponibles en resultados. Son
susceptibles de ser delimitadas tanto en duracion como en contenido.

Describe lo que concretamente “se hace”.

4. Conducta adictiva: Es aquella conducta caracterizada por: un fuerte
deseo o sentimiento de compulsion para llevar a cabo la conducta
particular, malestar o angustia emocional cuando la conducta es impedida
0 se deja de practicar y persistir con la conducta a pesar de la clara

evidencia de que es la que produce los problemas.

5. Codependencia: Hace referencia al impacto que la adiccion de un
individuo tiene en su entorno emocional (familia, pareja, amistades,
entre otros). Estas personas ven alterada su conducta, sus actitudes
y sus sentimientos de un modo que puede interferir gravemente su

funcionamiento general.
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6. Consumidor ocasional: Es aquel que luego de experimentar con
cierta sustancia y conociendo sus efectos y consecuencias, continta
consumiéndola ocasionalmente.

7. Consumidor habitual: En esta etapa los usuarios buscan activamente
la droga que han escogido y tratan de mantener su abastecimiento,
asegurando tener acceso continuo y facil a ella.

8. Consumidor dependiente: Esta es la etapa en la cual el sujeto necesita
de la droga y todas sus actividades giran en torno a ella a pesar de las
consecuencias de su uso continuo.

9. Dependencia: Estado originado por el consumo repetido de una
sustancia de forma continta. La caracteristica central es el deseo intenso
y muchas veces abrumador, que siente una persona de consumir alguna
sustancia.

10. Droga: Es toda sustancia natural o sintética que al ingresar al organismo
es capaz de modificar una o mas de las funciones de este.

11. Factor de Riesgo: Son los elementos o las condiciones que aumentan
la posibilidad de que surja un problema. La presencia de factores de riesgo
aumentara la probabilidad de que una persona consuma drogas.

12. Factor Protector: Son las condiciones que contribuyen a disminuir el
riesgo de que una persona consuma drogas.

13. Finalidad: Es el estado futuro que a través de la actuacion de los
actores del Plan Estratégico se puede y se quiere lograr. Describe el
cambio que los actores involucrados aspiran lograr en el sistema social
relacionado con la problematica de la droga. Su ambito es integral; quiere
decir, que describe los logros a alcanzar a traves de la totalidad de las
acciones del Plan Estratégico.

14. Grandes ambitos: Campo general de intervencion.

15. Lavado de activos: El lavado de dinero (también conocido como
lavado de capitales, lavado de activos, blanqueo de capitales u operaciones
con recursos de procedencia ilicita o legitimacion de capitales) es una
operacion que consiste en hacer que los fondos o activos obtenidos a
través de actividades ilicitas aparezcan como el fruto de actividades licitas
y circulen sin problema en el sistema financiero.

16. Lineas de accion: El conjunto de actividades homogéneas y que
constituyen una parte de los grandes ambitos de actuacion.

17. Metas: Expresion y concrecion de los resultados a obtenerse
directamente a través de nuestras actividades. Los objetivos describen
estados futuros que se deben proyectar y lograr a través de la accion
integral del plan. Asi tienen un significado general. En cambio, las metas
son mas concretas y especificas, son los objetivos cuantificados. Las metas
representan aquello que los actores responsables de cada programa o
proyecto se comprometen a lograr, al cabo de la duracion prevista.

18. Obijetivos: Efecto que debera tener el conjunto de las acciones de los
actores involucrados en el proyecto. Es el estado futuro que a través de la
actuacion de los actores se puede y se quiere lograr.

En otras palabras, el objetivo describe los efectos de la utilizacion de los
resultados, generados por la accion institucional, por parte de la poblacion
destinataria y condicionados por factores externos. Asi el objetivo designa
el futuro o técnicamente alcanzable.

19. Politicas: Conjunto de patrones explicitos para fijar la filosofia y la
escala de valores que orientan la accion en la lucha contra las drogas. Asi,
las politicas marcan los caminos generales que elegimos. Constituyen
pautas para la conducta que muestran el camino a recorren con cierta
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amplitud, pero fijando sus limites. Las politicas son como un cauce
predeterminado, a través de la cual deben fluir los esfuerzos y el trabajo.
Estos cauces marcan asimismo los linderos que no debemos traspasar
Si N0 queremos ser incoherentes con nuestros principios y preceptos.
Las politicas sefalan una direccion, vienen a ser como una brujula o un
punto de referencia. La politica incluye la definicion de los “principios y
valores” privilegiados por nosotros en la lucha contra la droga, constituyen
el conjunto de convicciones profundas y opciones fundamentales que
manifiestan la identidad del plan y los valores que guian el proceder de
sus actores en forma coherente.

20. Prevencion: Conjunto de esfuerzos que una comunidad pone en
marcha para promover lasalud de sus integrantes y reducir razonablemente
la probabilidad de que aparezcan los problemas relacionados con el
consumo de drogas.

21. Quimicos y Precursores: Un precursor quimico es una sustancia
indispensable o necesaria para producir otra mediante una reaccion
quimica. Son los compuestos quimicos que constituyen una primera
etapa en un proceso quimico y que actlan como sustrato en las etapas
posteriores.

22. Reduccion de la demanda: Conjunto de actuaciones encaminadas a
reducir el interés de la poblacion por las drogas legales e ilegales. Incluye
actuaciones preventivas especificas (informacion, educacion para la salud)
e inespecificas (medio laboral y educativo).

23. Riesgo: Probabilidad de que unindividuo que no tiene una enfermedad
o condicion, pero que esta expuesta a una serie de factores (de riesgo)
adquiere o desarrolla la enfermedad.

24. Salud: Segun la Organizacion Mundial de la Salud O.M.S, la salud
debe entenderse como el estado de completo bienestar fisico, mental y

social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

25. Tolerancia: Se dice que una droga produce tolerancia cuando es
necesario ir aumentando la cantidad consumida para experimentar los
mismos efectos, o lo que es lo mismo, cuando los efectos de la misma

cantidad son cada vez menores.

26. Tratamiento: Hace referencia a la forma o los medios que se utilizan
para llegar a la esencia de algo, bien porque ésta no se conozca o porque

se encuentra alterada por otros elementos.

27. Uso: Se refiere al consumo o utilizacion de una sustancia sin que
produzca efectos en el individuo y su entorno. No conlleva un patron
desadaptativo, es un consumo ocasional y es en ausencia de tolerancia o

abstinencia.

28. Uso indebido: Cuando se utilizan sustancias de una manera no
aceptada por las normas sociales y juridicas. Todo uso de drogas que
no sea por prescripcion médica o aprobada por las normas sociales, se

considera abuso, o uso indebido.

29. Uso indebido de drogas: Se denomina asi al consumo de sustancias
de manera inadecuada, esto es, un uso que legalmente esta sancionado,
en cantidades excesivas o sustancias que originalmente fueron creadas

para otro uso.
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GLOSARIO DE SIGLAS

PIB: Producto Interno Bruto

MIPYMES: Micro, Pequenas y Medianas Empresas

IPC: indices de Precios al Consumidor

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
CICAD: Comision Interamericana Contra el Abuso de Drogas
CND: Consejo Nacional de Drogas

DNCD: Direccion Nacional de Control de Drogas

UAF: Unidad de Analisis Financiero

ODD: Observatorio Dominicano de Drogas

ENUSS: Encuesta Nacional Urbana, Social y de Salud
OEA: Organizacion de Estados Americanos

JIFE: Junta Internacional de Fiscalizacion y Estupefacientes

UNODC: Oficina Nacional de las Naciones Unidas Contra la Droga vy el
Delito

MESCyT: Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia
SIDUC: Sistema de Datos Uniformes Sobre Consumo de Drogas
PROFAMILIA: Instituto de Poblacion y Familia

MINERD: Ministerio de Educacion Republica Dominicana

REDU: Red Dominicana de Universitarios

UASD: Universidad Autonoma de Santo Domingo

IES: Instituciones de Educacion Superior

PLANUD: Plan Nacional Universitario sobre Drogas

CONANI: Consejo Nacional de la Nifez

MMUJER: Ministerio de la Mujer

MJ: Ministerio de la Juventud

DGDC: Direccion General de Desarrollo Comunitario

MSP: Ministerio de Salud Piblica

PGR: Procuraduria General de la Republica

CICC: Centro de Informacion y Coordinacion Conjunta

IIDH: Instituto Interamericano de los Derechos Humanos

IDAC: Instituto Dominicano de Aviacion Civil

MAP: Ministerio de Administracion Publica

GAFIC: Grupo de Accion Financiera del Caribe Contra el Lavado de Activos
MEM: Mecanismo de Evaluacion Multilateral

SIDUC: Sistema de Datos Uniformes sobre Consumo de Drogas
ONGs: Organizaciones No Gubernamentales

FARD: Fuerzas Armadas Republica Dominicana

ADRU: Asociacion Dominicana de Rectores Universitarios
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

GAFI: Grupo de Accion Financiera Internacional
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ROS: Reportes de Operaciones Sospechosas

RTE: Reportes de Transacciones en Efectivo

UIF: Unidad de Informacion Financiera

DNI: Departamento Nacional de Investigaciones

DICAN: Direccion Central de Antinarcéticos

ONUDD: Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito
CESFRONT: Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza
DEPREI: Departamento de Prevencion Integral

DPC: Departamento de Prevencion Comunitaria
DEPREDEPORTE: Departamento de Prevencion en el Deporte

DEPRAL: Departamento de Prevencion en el Area Laboral
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Alcance del Plan Estratéegico Nacional
sobre Drogas 2008-2012

| Consejo Nacional de Drogas desarrollo junto a las instituciones
vinculadas afines el Plan Estratégico durante el 2008-2012,
extendiendo el periodo hasta el 2014. Esta herramienta fue
elaborada en el contexto de las politicas que garantizan el bienestar de
la poblacion y la gobernabilidad democratica representando el gobierno

dominicano.

El Plan fue elaborado con la finalidad de definir criterios y mecanismos
para enfrentar el fendmeno de las drogas con una vision modernizadora
impulsada desde el gobierno de la Republica Dominicana. Se definieron

politicas para fortalecimiento de las instituciones nacionales que participan
en el sistema nacional de respuesta al fenomeno de las

Plan Estratégico, agrupadas por areas. Para la recogida de informacion
se utilizd un instrumento con un disefio que contiene: lineas de accion,
objetivos, metas y actividades; con un recuadro del 1 al 5 para escribir la

evaluacion siendo el 1de menor valor y el 5 de mayor valor.

Las areas estratégicas evaluadas fueron: fortalecimiento institucional,
observatorio dominicano de drogas, marco legal, fortalecimiento de
las relaciones internacionales, reduccion de la demanda, tratamiento
y rehabilitacion, control de la oferta, control de quimicos y sustancias y

lavado de activos.

Los resultados se observan en los valores porcentuales generales
alcanzados sobre el logro de las metas planteadas en las diferentes areas

estratégicas.

drogas, el desarrollo del sistema nacional de informacion e alcanzado
investigacion sobre drogas, modernizacion del marco legal, Fortalecimiento Institucional 48
fortalecimiento de las relaciones internacionales, prevencion Observatorio Dominicano de Drogas 49
del consumo de drogas, tratamiento, rehabilitacion vy Marco Legal 48
reinsercion social, reduccion de la oferta, interdiccion y evitar Fortalec!mlento de las Relaciones 95
L : . - : Internacionales
la utilizacion del sistema economico y financiero nacional —
o _ Reduccion de la Demanda 51
para actividades de lavado de activos. Tratamiento y Reinsercion Social a7
Control de la Oferta 82
A fin de determinar los niveles de realizacion, se selecciono Control de Quimicos y Sustancias 27
un equipo de 35 personas vinculadas al aspecto operativo del Lavado de Activos 73
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Se aprecia que las areas estratégicas que superaron el 50% del logro de los objetivos planteados fueron: a) Fortalecimiento de las Relaciones Internacionales,

b) Reduccion de la Demanda, ) Control de la Oferta y d) Lavado de Activos.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Marcar de | 1al 5: No se realizo=1, Se realizd solo 25%=2, Realizd 50%=3,

Realizada en un 75%-= 4 y Realizada 100%=5

VALORACION
OBIJETIVOS METAS Promedio | Porcentaje
A principios del 2009 estara creado, dentro de la estructura
del Consejo Nacional de Drogas, un foro politico permanente
Coordinacion politica y técnica | de alto nivel, con la participacién de todos los sectores del
entre todas las instituciones Estado involucrados en |a politica de drogas, para la discusién 2 i
nacionales con competenciasy |y toma de decisiones sobre los asuntos relacionados con las
responsabilidad en las areas drogas.
relacionadas con la politica
nacional de drogas, en el marco | En el primer semestre del 2009 estaran creados 4 comités
del presente Plan Estratégico técnicos interinstitucionales para la coordinacién en las areas 5 40
de: - Prevencion - Tratamiento y rehabilitacion y reinsercion. -
Interdiccion. - Control de quimicos y estupefacientes.
Fortalecimiento y mejora de la
coordinacién entre las En el primer semestre del 2008 estara conformada la red
Organizaciones No nacional de Prevencion de Drogas (RENAPRED) que trabajan 26 52
Gubernamentales que trabajan en | en drogodependencias, la cual participara activamente en los '
ambitos relacionados con las comités técnicos nacionales de prevencién y de tratamiento
drogas en el pais. cuya creacion plantea el presente Plan Estratégico.
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VALORACION
OBIJETIVOS METAS Promedio | Porcentaje
En el primer semestre del 2009, el Consejo Nacional de Drogas
destinara, para el funcionamiento de dicha red, fondos
: . . 1.8 36
procedentes de los bienes decomisados y partidas del Poder
Fortalecimiento de la capacidad | Ejecutivo.
te?nlca de Io?s op.e.rad.ores del En el segundo trimestre del 2009, estara en marcha un
SIStems d? justicia (jueces, programa de capacitacion integral para jueces y fiscales en
fiscales) materia de drogas, que incluird, entre otras, las siguientes )8 56
materias: -Delitos relacionados con drogas. -Lavado de '
activos. -Desvio de Quimicos y Precursores. -Desvio de
medicamentos controlados. -Trafico de armas.
En marzo de 2009, estara creada y operara una Unidad de
coordinacién del proceso de desconcentracion, en el seno de
. L . . 2 40
la Unidad de Reduccidn de la Demanda del Consejo Nacional
de Drogas.
Fortalecer al Consejo Nacional de En abril de 2009, estara creada una comisidon nacional
Drogas y al resto de instituciones interinstitucional de coordinacién conformada por el Consejo
nacionales con delegaciones Nacional de Drogas y las instituciones nacionales que trabajan 24 48
provinciales y actuaciones enlo | " asuntos relacionados con drogas y que tienen delegaciones
local, para coordinar el proceso de regionales, provinciales o actuaciones en lo local, asi como por
desconcentracion y ONGs del ambito nacional que trabajan en drogas
municipalizacién En mayo de 2009, estara preparado y aprobado el plan de 16 32
trabajo del proceso de desconcentracion. '
En julio de 2009, estara listo el plan de capacitacién dirigido a
actores locales que trabajan en drogas, asi como los 2.8 56
materiales para su implementacion.
Sensibilizar a los responsables A finales de 2009, todos los responsables politicos y técnicos
politicos y técnicos locales y a la provinciales y locales, asi como la poblacién en general,
poblaciéon en general, sobre la estaran sensibilizados de la importancia de su participacidon en
importancia de su participacién en | la politica de drogas. )8 56
el proceso de desconcentracion y '
de su incorporacion a las tareas de
reduccién de la demanda de
drogas.
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VALORACION
OBIJETIVOS METAS Promedio | Porcentaje
) A finales de 2009, estardn publicados estudios diagndsticos
Caracterizar el problema de - L
o sobre consumo de drogas en todas las provincias y municipios 3.2 68
consumo de drogas, licitas e L
o o mas importantes.
ilicitas, en cada provincia 'y
municipio participante.
Desarrollar estructuras En el segundo semestre de 2010, todos los comités
provinciales y locales de reduccidn | provinciales y aquellos locales mas importantes estaran 2.6 52
de la demanda. creados y operando.
Capacitar actores provinciales y En el primer semestre de 2010, los distintos actores
locales que trabajan en drogas. provinciales y locales que trabajan en drogas estaran 28 56
capacitados en aspectos basicos relacionados con reduccion '
de la demanda y planificacion de politicas locales.
Definir politicas provinciales y A finales de 2010, los planes provinciales y locales de drogas
locales de reduccion de la estaran elaborados en todas las provincias y en los municipios 2.2 44
demanda de drogas. mas importantes.
2.4 48
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VALORACION
OBIJETIVOS METAS Promedio | Porcentaje
OBSERVATORIO DOMINICANO DE DROGAS
En el afio 2009, estara creado y operando el 5 100
observatorio.
Creacién del Observatorio l')ominicano de Drogas Ter semestre 2009, comité cientifico del
(ODD) en el seno del Consejo Nacional de Drogas. observatorio dominicano, formado con » ”
investigadores profesionales 'y '
representantes de universidades.
3er trimestre 2009, red de fuentes de
. . 1.6 32
informacion sobre drogas creada y operando.
4to trimestre 2009, sistema nacional de
2 40

indicadores disefiados y protocolos definidos.

ler semestre 2009, bases de datos de
indicadores permanentes creadas y 1.8 36
Definicidn y puesta en marcha del sistema nacional | alimentadas.

de informacion sobre drogas.

ler trimestre 2010, informe del observatorio
dominicano sobre la problematica de drogas

1.2 24
en la Republica Dominicana elaborado y
difundido.
2do. Trimestre 2009, sistema de difusion de
informacion del observatorio dominicano 1.4 28

creado y funcionando

Conocer de forma mas cientifica y profunda la 2do. semestre 2008, encuesta de consumo en
realidad del fendmeno de drogas en el pais a través | estudiantes de secundaria publicado y 5 100
de investigaciones cientificas. difundido.
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ler semestre 2009, encuesta de consumo en
. s ) 5 100
poblacion general realizada.
ler semestre 2010, encuesta sobre consumo
- . . 1.4 28
de drogas en prisiones realizada y publicada.
ler semestre 2009, estudio sobre
caracterizacion del consumo de drogas en 1.2 24
nifios y adolescentes en situacion de calle.
2.45 49
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MARCO LEGAL

Adaptar ley nacional de drogas a las circunstancias
actuales del fendémeno y a las necesidades de las
instituciones para enfrentarlo.

A finales de 2009 se ha aprobado la nueva ley
de drogas que incorpore a las areas de: -
Control precursores. -Uso bienes
decomisados. -Reestructuracion del Consejo
Nacional de Drogas. -Incorporacién de la
figura de entrega vigilada. -Mejor definicidn
de la figura del investigador bajo reserva
(agente encubierto).

1.8

36

Desarrollo reglamentario de la ley.

2do. Trimestre 2010, se ha aprobado el
reglamento de la ley de drogas.

40

Actualizar legislacion de control de armas,
municiones y explosivos

Principios 2011, modificacion ley de control
de armas, municiones y explosivos.

2.5

50

Actualizar legislacion nacional sobre interceptacion
de comunicaciones

Principios 2009, normativa sobre
interceptacion de comunicaciones modificada
para facilitar la realizacion de las mismas,
bajo supervision judicial y con las
correspondientes garantias legales, evitando
los actuales impedimentos técnicos por parte
de las compaiiias privadas del sector.

33

66

Actualizar estatuto de bienes decomisados.

Principios 2009, nueva ley de bienes
incautados.

1.25

25

Finales 2009, nuevo reglamento para la
gestion y disposicidn de bienes incautados.

1.3

26

Firmar, ratificar, adherir a convenios multilaterales
sobre drogas.

En el 2009, ratificacion de Convencion
Interamericana de control de armas,
municiones y explosivos.

4.5

90

En el 2009, firma del convenio internacional
de asistencia judicial mutua.

3.8

76

2.38

47
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FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Fortalecer cooperacion bilateral en drogas. A lo largo del periodo 2008-2012, la R.D.
seguira cooperando estrecha y activamente
con todos los paises, y principalmente con:
EEUU y otros paises de América del Norte;
Haiti, Jamaica y otros paises de la region del
Caribe; Paises miembros de la Unién Europea
y otros paises europeos; paises de
Surameérica; paises de Centroamérica.

4.8 96

Fortalecer participacién de R.D. en foros A lo largo del periodo 2008-2012, la R.D.
multilaterales en drogas. participard activamente en los foros
multilaterales internacionales y regionales 147
sobre drogas y actividades relacionadas: N.U.
(Comisidn de Estupefacientes, JIFE, UNODC, 4.75 95
HONLEA) CICAD / OEA GAFI / GAFIC
INTERPOL MECANISMO de Cooperaciony
coordinacién entre la UE, Latinoamérica y
Caribe en materia de drogas Grupo EGMONT

4.78 95
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REDUCCION DE LA DEMANDA
Mejorar el conocimiento de los programas de Fin. 2009 diagnéstico y evaluacion de los
prevencion existentes y de la calidad de los programas de prevencion en el pais 2.6 52
mismos. realizados.
Fin. 2009, proceso de acreditacion de
programas de prevencion establecido y 3 60
Asegurar un nivel minimo de calidad en los operando por el CND, sobre la base de
programas de prevencion establecidas en el pais. criterios de calidad.
Ampliar la cobertura de los programas de ler trimestre 2010, un equipo de
prevencién comunitaria. multiplicadores comunitarios en cada 28 56

provincia, operativo, coordinado con comité
provincial y la red de prevencion.

ler trimestre 2010, programas de prevencion
comunitaria establecidos en todas las 2.9 58
provincias del pais.

Ampliar cobertura de programas de prevencion
escolar.

Fin. 2010, implementada la inclusion de
prevencion de consumo de drogas en el 55 50
curriculo de educacidén primaria intermedia y '

secundaria en todo el pais.

2.5 50

Fin. 2010, equipos de multiplicadores de
prevencion establecidos en el 100% (18) de
las direcciones regionales de educaciony en
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VALORACION

OBIJETIVOS METAS Promedio | Porcentaje

el 50% de distritos escolares. 100% en el
2012.

2012, 40% de los estudiantes de educacion
bdsica y media habrdn recibido sesiones de 2.8 56
orientacidn sobre prevencion del consumo.

2012, 40% de los docentes habran recibido
capacitacion para elaboracién de estrategias 2.8 56
de prevencidn escolar.

2012, 40% padres de familia habran recibido
sensibilizacién sobre su labor de prevencidn 2.25 45
en la familia.

En el 2012, alumnos seleccionados del 40% 149

de las escuelas publicas habran recibido
capacitacién para ser multiplicadores de
prevencién a padres como parte de un
servicio inicial para obtener el titulo de
bachiller

2.38 47

ler semestre 2009, coordinacion entre CND y
SEDEFIR articulada en un comité de ejecucion 2.38 47
de acciones de prevencién y deporte.

Ampliar cobertura de programas de oferta de 2012 el 30% de los dirigentes / entrenadores
alternativas de vida sana para ocupar el tiempo | deportivos capacitados como promotores de 2.5 50
libre. prevencién hacia los deportistas.

2009, campafia nacional sobre prevencion
implementadas con apoyo de deportistas de 2.1 42
elite como modelo de vida sana.

Ampliar cobertura programas de prevencion 2012, 300 empresas del pais habran puesto 2,95 a5
laboral. en marcha programas de prevencion laboral. '
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Porcentaje

Ampliar cobertura programas de prevencion
laboral.

2012, 300 empresas del pais habran puesto
en marcha programas de prevencién laboral.

2.25

45

Ampliar cobertura de programas de prevencion en
las fuerzas armadas y policia nacional.

2012, un 20% de oficiales y subalternos de la
policia nacional y fuerzas armadas
capacitados como promotores de prevencion
en sus cuarteles.

2.63

53

Contar con materiales de apoyo necesarios para la
labor preventiva en todo el pais.

ler trimestre del 2009, guias de prevencién y
sensibilizacion para lideres comunitarios y
padres de familia editadas y distribuidas.

60

ler trimestre 2009, desarrollo de una guia de
capacitacion para docentes para la elaboracién de
estrategias de prevencion del consumo.

2.88

58

ler trimestre 2009, actualizacion guia de
prevencion para estudiantes de primaria,
intermedia y secundaria.

2.25

45

Disminucidn del riesgo de consumo en poblacién
penitenciaria.

Finales 2009, todos los recursos humanos de
las prisiones y correccionales del nuevo
modelo (agentes, psicdlogos, educadores,
médicos, abogados, administradores)
formados en prevencidn del consumo a
través del programa de prevencion de la
ENAP (escuela nacional de prisiones).

2.78

56

Coordinacion estrecha con entidades que trabajan
con nifios y adolescentes en condicién de
vulnerabilidad social para ofrecer una respuesta
conjunta adecuada

En el primer semestre de 2008, las entidades
que trabajan con este colectivo se
encuentran incorporadas al Comité técnico
en prevencion creado en el seno del Consejo
Nacional de Drogas.

2.13

43

En el primer trimestre de 2009, los aspectos
de prevencién del consumo de drogas en
jovenes y nifios vulnerables ya estaran
incorporados en los programas del Consejo
Nacional de la Nifiez (CONANI).

2.63

53
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Aumento de la percepcion del riesgo del abuso de | 100% de la poblacidn en el 2012 informada 2t 50
farmacos controlados en la poblacién general. de los riesgos del abuso de farmacos. ’
2.57 51
TRATAMIENTO Y REINSERCION SOCIAL
2do semestre 2009, programa de tratamiento
Apertura de modalidades de tratamiento para en todas las carceles del «<nuevo modelo 1 20
poblaciones especificas. penitenciario» (10 por ahora) funcionando.
ler semestre 2009, en marcha el sistema de
Ampliar oportunidades de tratamiento para adictos | aplicacién de medidas de tratamiento 1.8 36
como alternativas a la reclusién en prision. alternativas a la reclusion.
151
En primer trimestre 2009, guias editadas
sobre procedimiento y actuacion en salud 1 20
para casos de atencidn a usuarios y
Desarrollo de mecanismos funcionales para la dependientes de drogas.
organizacion de la atencién dentro de la Red
Nacional de Salud. Del 2009 al 2012, desarrollo del programa de
capacitacion al personal de salud sobre 5 48
atencioén, referencia y contra-referencia de '
usuarios y dependientes de drogas.
Diagnosticar el estado actual del sistema nacional o
. En 2do. Semestre 2009, un diagndstico 3.8 76
de tratamiento. ; ] .
general del sistema nacional de tratamiento
desarrollado y publicado.
2do semestre 2009, estara lista la politica 18 36
Elaborar la politica nacional de tratamiento. nacional de tratamiento '




Plan Estrégico Nacional sobre Drogas 2016 - 2020

VALORACION
OBIJETIVOS METAS Promedio | Porcentaje
ler semestre 2009, normas de habilitacion 3.8 76
para centros de drogas aprobadas. '
2do semestre 2009, sistema de vigilancia de
. . " la calidad de atencidon operativo en todo el 3 60
Mejorar la calidad de la atenciéon prestada por los ) P
ais.
centros. P
Fin. 2008, guia sobre modelo de atencidn
propuesto por el estado y guias clinicas y 519 "
recomendaciones técnicas para el '
tratamiento elaboradas.
Finales 2010, todo el personal de la direccion
de tratamiento del CND, establecido en
Mejorar el nivel técnico de los profesionales del | Modelos de atencién especificos.
sistema nacional. ler semestre 2009, programa de capacitaciéon
continua para ONGs de tratamiento en 4.8 96
marcha.
Finales 2009, sistema de informacion sobre
Caracterizar la demanda de tratamiento y el tratamiento operativo y con el 100% de la 3 60
consumo problematico de drogas en R.D. informacidn nacional disponible.
En el primer trimestre de 2008, las entidades
Estructurar una instancia de coordinacion de las de reinsercidn que trabajan en el pais
entidades que trabajan en la materia, en el marco | integradas en el Comité técnico 1 20
del Comité técnico interinstitucional de interinstitucional de Tratamiento,
Tratamiento, Rehabilitacion y Reinsercion Rehabilitacion y Reinsercion.
Facilitar a los drogodependientes la obtencién del | En el segundo trimestre de 2009, programa
nivel de estudios adecuado para su incorporacion de nivelacién educativa puesto en marcha a 1 20
social y laboral. nivel nacional.
Sensibilizar a la sociedad dominicana sobre la En el primer trimestre de 2009, campafia
necesidad de insercion e incorporacion social de los | nacional de sensibilizacidn sobre la insercion 1 20
drogodependientes. social de los drogodependientes desarrollada.
2.35 47
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METAS

CONTROL DE LA OFERTA

Coordinacién entre agencias de control nacional e

internacional.

Finales 2009, integracion de la Direccion
Nacional de Control de Drogas en la
plataforma de comunicacidn de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional.

Mejorar los procesos de interdiccién de las
actividades ilicitas relacionadas con drogas.

ler trimestre 2009, envio efectivo por la
Policia Nacional a la Direccién Nacional de
Control de Drogas de la informacion de
INTERPOL relativa a casos de trafico de
drogas y actividades ilicitas relacionadas.

Aplicacion efectiva de medidas coercitivas por

parte de los jueces para asegurar el procesamiento

de imputados en delitos de drogas y actividades
ilicitas relacionadas.

En el periodo de ejecucion de este Plan, se
realizaran acciones disciplinarias contra
aquellos jueces que dicten sentencias
favorables a narcotraficantes en caso de que
haya evidencia demostrada de comision de
ilicitos tipificados en el Cédigo Penal.

163

Mejorar la capacidad técnica de los recursos
humanos de las agencias de interdiccion.

2008-2012. Miembros de las agencias de
interdiccidon y del Ministerio Publico
formados en diferentes aspectos de la lucha
contra las actividades ilicitas relacionadas con
drogas.

Disminucion de la rotatividad de personal
capacitado en las instituciones de interdiccidn.

Fin. 2009, directivas y orientaciones emitidas
para limitar el impacto de la alta rotatividad
de personal capacitado.

Mejorar los medios técnicos y materiales para
facilitar la tarea de interdiccidn del trafico de
drogas.

ler trimestre 2008, definir plan de
necesidades en equipo por parte de las
agencias nacionales.

VALORACION
Promedio | Porcentaje
5 100

4.5 90

2 40
4.5 90
4 80
4.5 90
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Cooperacion bilateral y multilateral para impedir el
uso del territorio nacional como plataforma del
trafico internacional de drogas.

Fin. 2009, existird coordinacion estrecha a
nivel bilateral con paises estratégicamente
importantes en relacién al tréfico.

100

2do sem. 2009, acuerdo aprobado sobre la
creacioén del Centro de operaciones conjuntas
y combinadas del Caribe y para la definicion
de una estrategia antidrogas coordinada a
nivel regional.

60

2008-2012, continuacion de la cooperacion
estrecha con INTERPOL.

4.5

90

4.11

82

CONTROL DE QUIMICOS Y SUS

TANCIAS CONTROLADAS

Mejorar la legislaciéon y reglamentar el control de
sustancias quimicas.

ler trimestre 2009, reglamento sobre control
de precursores quimicos aprobado.

20

Mejorar legislacion y normativa sobre
medicamentos comunicados. (Psicélogos y
Estudiantes)

ler trimestre 2009, reglamento sobre
medicamentos controlados.

Capacitar a los recursos humanos que participan en
el sistema de control.

2do. trimestre del 2009 Plan de capacitacidn
desarrollado para control de quimicos para:
Operadores de control. Operadores de la
industria. Jueces y fiscales.

20

2do trimestre 2009. Plan capacitacion
definido sobre control de medicamentos
para:- Agentes sector salud.- Jueces fiscales.-
Agencias de control.- Industria farmacéutica.

40

133

27
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LAVADO DE ACTIVOS
Fin. 2009, modificar el reglamento 20/03 para
Actualizar el reglamento de lavado para la adecuar y facilitar los procesos de reporte de
aprobacion de los procesos de reporte de operaciones sospechosas de los sujetos 33 66
operaciones sospechosas y facilitar la declaracién | obligados y establecer sanciones por no '
de sujetos obligados por ley (actividades no cumplimiento.
financieras).
155
Fin. 2009, en marcha proceso de formacién
Capacitar a los operadores del sistema de controly | en el dmbito financiero dirigido a personal de 4 40
prevencion del lavado de activos. la UAF.
3.65 73
VALORACION FINAL 2.89 58

Del 2012 al 2014 se tom& en cuenta esta evaluacion para avanzar en las areas menos favorecidas en la misma. Para la planificacion de la nueva Estrategia

Nacional se asumiran las partes no realizadas que se consideren de interés para los fines de la programacién 2015-2020.
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Estructura Organizativa del Consejo
Nacional de Drogas

Resolucion 1-14 Nueva Estructura organizativa del Consejo Nacional

de Drogas (CND), integrada por las siguientes unidades:

Unidades Consultivas y Asesoras:

. Departamento Juridico, con:

Division de Litigios

. Departamento de Recursos Humanos; con:
Division de Capacitacion y Desarrollo
Division de Beneficios Laborales.

Seccion de Evaluacion del Desempeno

. Departamento de Comunicaciones; con:

Seccion de Publicaciones

. Departamento de Relaciones Internacionales

. Departamento de Planificacion y Desarrollo

Division de Formulacion, Evaluacion y Monitoreo de
Programas, Planes y Proyectos

Division de Desarrollo Institucional y Calidad en La
Gestion

Division de Cooperacion Internacional

Unidades de Apoyo:

. Departamento de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion

. Direccion Administrativa Financiera, con:

Division de Contabilidad

Division de Tesoreria

Division de Servicios Generales; con:
Seccion de Transportacion
Seccion de Seguridad

Seccion de Almacén y Suministro

Seccion de Compras y Contrataciones

Seccion de Correspondencia y Archivo Central

Unidades Sustantivas u Operativas:

. Direccion de Reduccion de la Demanda; con:
Departamento de Educacion Preventiva Integral
Departamento de Prevencion en el Deporte

Departamento de Prevencion en el Area Laboral

. Direccion de Politicas de Atencion, Rehabilitacion e
Inte gracion Social.

Departamento de Servicios de Atenciona Usuarios y
Dependientes de Drogas,

Departamento de Rehabilitacion e Integracion Social
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. Observatorio Dominicano de Drogas; con:
. Departamento de Investigacion

. Seccion de Documentacion

Nivel Desconcentrado:

. Departamento Regional Norte; con:
. Division Provincial Montecristi

. Division Provincial Dajabon

. Departamento Regional Sur; con:

. Division Provincial Comendador

. Division Provincial Independencia 157
. Division Provincial Pedernales

. Departamento Regional Nordeste

. Division Provincial de Samana

. Departamento Regional Este

. Division Provincial La Romana
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CONSEJO NACIONAL DE DROGAS
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REGISTRO DE PARTICIPANTES

Representantes Centros de Tratamientos y ONGs

Institucion Representante
Centro de Atencidn Integral — CAID Ruth Santana
Centro de Atencidén Integral de Nifios, | Dra. Rosa Flores
Niflas y Adolescentes
Ministerio de Salud Publica Lic. Elias Tejeda
Fundacion Ciudades de Refugio Félix de la Cruz
Desafio  Juvenil, Teen  Challenge | Rev. José Martinez
International
Cueva de Adulan I Maria Galvi
Francisco Santo
Hogar Crea Dominicano Abdrial Burgos
Fundacion Albergue de la Esperanza Melania Martinez 159
Fundacion Fénix Angela Féliz Dominguez
Fundacién Nifios del Camino Gladys Peguero
Mesén de Dios Nilo Mercedes
Misién Rescate Hombre, Romana Osvaldo Corcino
El Buen Samaritano Raul Antonio De la Rosa
Hogar Crea Internacional Julio Tavarez
Miguel Santo
Mision Rescate Shesua Dorka Paulino
Asoc. Contra Adicciones, Inc. - ASCAYD | YagnaVanderlinder
Ruth Soto
Ministerio 316 José Corporan
KRIYSALLIS Elena Hasbin
Pastoral Juvenil Dilia W. Tejeda
Angela V. Féliz
Casa de Reconciliacién Blas L. Gémez
Casa de Restauracion Nueva Criatura en | Eddy Vasquez
Cristo
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REGISTRO DE PARTICIPANTES

Instituciones Gubernamentales

Institucion

Representante

Ministerio de Educacion (MINERD)

Lic. Ana Mercedes Acosta

Ministerio de Educacion Superior, Ciencia
y Tecnologia (MESCyT)

Lic. Lorenzo Vargas

Ministerio de la Mujer (MMUIJER)

Lic. Rosa Céspedes
Lic .Mayra M. Tavarez
Lic. Sonia Corona

Ministerio de Cultura

Lic. Alberto Valenzuela

Colegio de Periodista

Lic. Fermin Lorenzo Martinez

Direccion General de Control de

(DNCD)

Drogas

Cor. Luis Castillo

Cuerpo Especializado-CESTUR

Tte. Cor., ERD, Rafael Vila
Cap., ERD, Glauco Delgado
Cor. ERD, Ambiorix Cepeda

Bienes Incautados

Lic. Lic. Juan José Fernandez

Ministerio de Interior y Policia

Lic. Cristian Fructuoso
Lic. Kiollen Riveras

Direccion Nacional de Investigacion (DNI)

Cor. Alberto Montas

Ministerio de Salud Publica
Drogas y Farmacia

Angelina Sosa L.
Arelis Cruzado

Colegio Médico Dominicano

Dr. Pedro Ignacio Pérez

Consejo Nacional para la Nifiez

Lic. Alberto Padilla

Colegio Dominicano de Psicélogos

Lic. Edra Noemi Vésquez

Fondo Especializado para el Desarrollo

Agropecuario

Lic. Ruddy Castro

Ayuntamiento de los Alcarrizos

Lic. Carolina Urefia Cuello

Comité Olimpico

Dra. Josefina Cordero

Centro de Excelencia

Begoifia Gomez del Monte

Ministerio de Deportes

Luis A. Diaz

Progresando con Solidaridad

Andrés Mejia

Cuerpo de Bomberos de Santo Domingo Este

ler. Tte. Miguel Agiiero

Ministerio de Defensa

Cor. Victor de los Santos
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Representantes de Universidades

Institucion Representante
Universidad Apec (UNAPEC) Lic. Pedro Antonio Eduardo
Universidad Catdlica del Este (UCADE) Lic. Ulises Martinez Rincon
Universidad Interamericana (UNICA) Lic. Clara Elena Aybar
César Emigdio Ortiz

Lic.

Universidad Dominico Americana
(UNICDA)

Lic.

Mercedes Tirado Pérez

Instituto Superior de Formacion Docente
(ISFODOSU)

Lic.

Ramoén Apolinar Méndez

Instituto  Especializado de  Estudios | Lic. Robert Lerebours
Superiores de la Policia Nacional

(IESPON)

Universidad Experimental Félix Adam | Lic. Valentin Guzman

(UNEFA)

Universidad Autéonoma de Santo Domingo
(UASD)

Lic.

Juan de los Santos

Instituto  Especializados de  Estudios
Superiores Loyola — LOYOLA

Lic.

Marcial Baez

Instituto Técnico Superior Mercylacquez | Lic. Carlos Frank Then Rijo
(ITESUM)J)

Universidad ISA Lic. Nancy Peralta
Universidad Iberoamericana (UNIBE) Lic. Laura Pichardo
Pontificia Universidad Catélica Madre y | Lic. Solange Alvarado
Maestra (PUCMM)

Instituto de Educacion Superior en | Lic. Wilfredo Casilla
Formacion Diplomdtica y Consular “Dr.

Eduardo Latorre Rodriguez” (INESDYC)

Universidad Nacional Tecnologica | Lic. Julian Musa
(UNNATEC)

Universidad Abierta Para Adultos (UAPA)

Lic.

Luz Rosa Estrella

Escuela Nacional de la Judicatura

Lic.

Jacinto Castillo Moronta

Universidad Federico Henriquez y Carvajal
(UFHEC)

Lic.

Nelson Ferrozas

161




Plan Estrégico Nacional sobre Drogas 2016 - 2020

Representantes de Universidades

Institucion Representante
Universidad Catdlica de Santo Domingo | Lic. Manuel Ramoén Pefia Conce
(UCSD)
Academia  Superior de Ciencias | Lic. Radhamés A. Ramirez
Aeronauticas (ASCA)
Instituto  Superior Para la Defensa | Lic. Krenly Manuel Béaez C.
(INSUDE)
Universidad Central del Este (UCE) Lic. Manuel Gémez Navarro
Instituto Técnico Superior Comunitario | Lic. Dulvis Daniel Mejia Garcia
(ITSC)
Universidad Eugenio Maria de Hostos | Lic. Cotubanamé A. Toyos
(UNIREMHOS)
Universidad de la Tercera Edad (UTE) Lic. Germania Morales
Universidad O & M Lic. Marys De Oleo




Plan Estregico Nacional sobre Drogas 2016 - 2020

Regionales Norte-Nordeste Consejo Nacional de Drogas

Institucion

Representante

Desafio Juvenil

José Martinez

Pastoral Catdlica de Regeneraciéon en
Cristo

Priamo Veras

Procuraduria Fiscal de Santiago (Asuntos
Comunitarios y Depto. Comunicaciones)

Ynocencia Tapia Sénchez
Nelly Del Pilar Mirabal Martinez

Integracion Juvenil, Puerto Plata

Victor Antonio de la Cruz Corona
Yadira Elizabeth Polanco

Casa Abierta

Cinthia Alt. Lora Paniagua

Accion Callejera

VilciusSimon

Direccidén Regional Norte

Lic. Domingo Deprat

Direccion Regional Norte

Orquidea Santos

Direccion Regional Norte

Dra. Dorka Maria Dayeh

Direccidon Regional Norte

Lisandro Vasquez

Direccién Regional Norte Wilson Nuifiez
Direccidon Regional Norte Rafael Fabién Castillo Almonte
Direccion Regional Norte Victor Miguel Vésquez

Direccion Regional Norte

Amaury Dominguez

Direccidon Regional Norte

Arlyng Pérez Moscoso

Direccion Regional Norte

Marlyn Maria Santana Pérez

Direccion Regional Norte

Ferbia Pérez Hernandez

Direccion Regional Norte

Amarilis Rosario Rodriguez

Direccidon Regional Nordeste

Miguel Antonio Hidalgo Mercedes

Direccion Regional Norte

Félix Lopez Henriquez
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